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Fundusze Europejskie

23 listopada 2023 roku Podkomitet ds. rozwoju partnerstwa na lata 2021-

2027 podjat uchwate w sprawie powotania Grupy zadaniowej przy KUP na lata
2021-2027.

28 marca 2024 roku Przewodniczgca KUP na lata 2021-2027 podjeta decyzje w
sprawie powotania Grupy zadaniowej do spraw zasad horyzontalnych.

9 maja 2024 roku odbyto sie pierwsze posiedzenie Grupy, ktéra powotana

zostata na 6 miesiecy, do 9 listopada 2024 roku.
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Fundusze Europejskie

Grupa zadaniowa do spraw zasad horyzontalnych i jej zespoty

1. zespot ds. zapewnienia zgodnosci z Kartg Praw Podstawowych UE
(przewodniczgcy Maciej Kania)

2. zespot ds. zapewnienia zgodnosci z Konwencjg ONZ o Prawach
Osdb Niepetnosprawnych (przewodniczgca dr Anna Drabarz)

3. zespot ds. zasady DNSH (przewodniczacy Krzysztof Mrozek)
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ZADANIA GRUPY

podstawie par. 2 decyzji nr 8 powotujacej grupe zadaniowq

1.

2.

3.

analiza dotychczasowych dziatan prowadzonych przez KE,
MFiPR, w tym instytucje koordynujgce umowe partnerstwa
oraz mstytuqe zarzgdzajace programami krajowymi,
instytucje  zarzadzajgce programam| regionalnymi,
Rzecznika Praw Obywatelskich innych interesariuszy
systemu wdrazania funduszy europerklch na rzecz
operaqonallzaoﬂl zasad horyzontalnych, o ktérych mowa w
art. 9 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 roku;

identyfikacja obszarow wymagajacych uregulowania w
zakresie zasad horyzontalnych;

wypracowanie propozycji rozwigzan oraz rekomendacji w
zakresie wdrazania, realizacji i monitorowania zasad
horyzontalnych.




Administracja rzadowa . Administracja samorzadowa
" NGO | Partnerzy spoteczni i gospodarczy

[l Srodowisko naukowo-akademickie i obserwatorzy

Sktad grupy

105 osob
Zespoty:

« ZespOt ds. KPP - 62
« Zespbt ds. KPON - 50

« ZespoOt ds. zasady
DNSH - 42

16 12 77

cztonkéw/if  zastepcow/ inne osoby
KUP czyn

0]
Zespot ds. KPP Zespot ds. KPON Zespot ds. DNSI‘
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Fundusze Europejskie

REKOMENDACJE ZESPOLU
ds. Karty Praw Podstawowych

Przewodniczacy Maciej Kania
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Fundusze Europejskie

Cel zespotu ds. KPP
Efektywne wdrozenie
wytycznych Karty Praw Podstawowych
zgodnie z rekomendacjami unijnymi

Fundusze Rzeczpospolita Dofinansowane przez
Europejskie - Polska Unie Europejska



REKOMENDACJE ZESPOLU ds. KPP
OCENA i KONTROLA PROJEKTOW oraz DZIALANIA ZEWNETRZNE

 ujednolicenie / uspgjnienie definicji poje¢ z obszaru KPP, propozycje zapisow list kontrolnych

« uspojnienie sposobu oceny kryteriéw /m.in. powotanie eksperta do oceny projektéw w
zakresie KPP/ i ujednolicenie procedury skargowej /réznice miedzy 12/

« WNIOSEK o zmiane zapisow dot. informacji i promocji - wprowadzenie zastrzezenia, ze
umieszczenie tablicy informacyjnej lub plakatu nie jest obowigzkowe w sytuacji mozliwego
stygmatyzowania, dyskryminacji i narazenia bezpieczenstwa osob korzystajgcych ze wsparcia
UE

- doprecyzowanie i zweryfikowanie roli KM oraz koordynatoréw ds. KPP wzgledem KM
« analiza sytuacji ,SLAPP"-owych i ich wptywu na realizacje zasad wynikajgcych z KPP

- apel do KE o przyspieszenie prac w zakresie wdrazania dziatan opisanych w Strategii
wzmacniania praw podstawowych

 analiza zobowigzan natozonych na IZ / analiza i apel o wdrozenie zobowigzan natozonych na
MFiPR

+ stworzenie metodologii HUMAN RIGHTS IMPACT ASSESSMENT i na tej podstawie opracowanie
jednolitej metodyki oceny ryzyka w projektach
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REKOMENDACJE ZESPOLU ds. KPP
PODKOMITET DS. KPP UE oraz DLUGOFALOWE FUNKCJONOWANIE GRUPY

« podgrupy zadaniowe
« petnomocnik ds. KPP przy MFiPR oraz koordynator ds. KPP w kazdej I1Z

« system szkolen - online i cyklicznie 1-2 na rok w formie konferencji, promocja dobrych
praktyk

« programowanie systemu wdrazania KPP /procedury, ekspertyzy/

- analiza, monitorowanie i rekomendacje do Wytycznych

« baza aktow prawnych i materiatdw edukacyjnych

- wsparcie prawne /m.in. w zakresie jednolitej interpretacji zapisow/

- state sieciowanie oraz wzmocnienie merytoryczne i operacyjne os. zajmujgcych sie KPP

e wspotpraca z instytucjami dziatajgcymi w obszarze KPP /RPO, UODO, Rzecznik Praw
Dziecka, UOKIiK, Rzecznik Konsumentdw, petnomocnicy ds. rownego traktowania,
inspekcja pracy, ministrowie, w tym Ministra ds. Rownosci, Agencja Praw Podstawowych,
Europejski Instytut Rbwnosci Kobiet i Mezczyzn)

 analiza corocznego raportu Ministerstwa Sprawiedliwosci nt. naruszen



WNIOSEK ZESPOLU ds. KPP

POWOLANIE PODKOMITETU DS. KARTY PRAW PODSTAWOWYCH UE

monitorowanie w odp. na zapisy motywu (6) i (21), art. 15. art. 40 ust. 1h) Rozporzgdzenia
0goblnego, poszanowania praw podstawowych /zasada horyzontalna i warunek podstawowy w
art. 9 ust. 1 oraz zat. Ill Rozporz. Ogblnego/

rozwoj wspotpracy i wymiany doswiadczen miedzy instytucjami

przyjmowanie stanowisk dot. wdrazania programdw z poszanowaniem KPP i zasad
horyzontalnych, skutecznych mechanizmow, rozwigzan i narzedzi dla IZ, IP, KM,
wnioskodawcow, beneficjentow, audytordw oraz przedstawianie ich na posiedzeniach KUP

rekomendowanie dziatan w obszarze KPP i zasad horyzontalnych na poziomie krajowym i
regionalnym /istniejgce narzedzia i zobowigzania, narzedzia dot. identyfikacji ryzyka (Human
Rights Impact Assessment)/

rekomendowanie najlepszych praktyk w zakresie stosowania KPP

formutowanie rekomendacji dot. dziatan naprawczych w przypadkach stwierdzenia uchybien
czy naruszen w stosowaniu KPP

poodejmowanie dziatan interwencyjnych/wspierajgcych dla przedstawicieli/-ek w KM i koord.
ds. KPP

10
organizowanie spotkan sieciujgcych, edukacyjnych i warsztatow roboczych



Fundusze Europejskie

REKOMENDACJE ZESPOLU
ds. Konwencji ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych

przewodniczgca: dr Anna Drabarz
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CEL: uspodjnienie rozumienia warunku
zgodnosci z KPON w systemie wdrazania
Funduszy Europejskich



Prace Zespotu ds. Konwencji ONZ
o prawach osob niepetnosprawnych

ZREALIZOWANE ZADANIA:

1. zebranie od instytucji zarzgdzajgcych
programami krajowymi i regionalnymi
informacji na temat praktyki wdrazania
warunku zgodnosci z KPON

2. opracowanie propozycji uzupetnienia i
modyfikacji dokumentow obowigzujgcych w
ramach systemdéw wdrazania FE, w tym
Wytycznych dotyczgcych realizacji zasad
rownosciowych w ramach funduszy unijnych
na lata 2021-2027

3. wypracowanie rekomendacji dodatkowych
rozwigzan stuzgcych zwiekszeniu poziomu
przestrzegania warunku zgodnosci z KPON

* 8 spotkan online petnego

zespotu

e spotkania podzespotow

tematycznych

e spotkania konsultacyjne

z ekspertami i decydentami



Rekomendacje Zespotu ds. Konwencji ONZ
o prawach osob niepetnosprawnych

B poddanie dyskusji i uwzglednienie propozycji modyfikacji i
uzupetnienia tresci ,Wytycznych dotyczgcych realizacji zasad
rownosciowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027" lub
innych stosownych dokumentéw obowigzujgcych w systemie
wdrazania Funduszy Europejskich na lata 2021-2027, jak i stanowic
punkt wyjscia do przygotowywania kolejnych okreséw finansowania;

B kontynuowanie dyskusji na temat zgodnosci definicji ,,osoby z
niepetnosprawnoscig” obowigzujgcej w systemie wdrazania Funduszy
Europejskich z KPON;
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Rekomendacje Zespotu ds. Konwencji ONZ
o prawach osob niepetnosprawnych

m kontynuowanie w sposob staty dalszych prac zwigzanych z zapewnianiem
spetniania warunku zgodnosci z KPON - powotanie przy Komitecie ds. Umowy
Partnerstwa podkomitetu, ktory w zakresie swoich kompetencji posiadatby
m.in. takie zadania jak:

1. monitorowanie stosowania postanowien Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych, z uwzglednieniem innych wynikajgcych z niej zasad, jako
zasady horyzontalnej i horyzontalnego warunku podstawowego w ramach
realizacji Umowy Partnerstwa i programdéw wdrazajgcych Umowe
Partnerstwa;

2. przyjmowanie stanowisk dotyczgcych wdrazania programow w zakresie
zgodnosci z postanowieniami KPON oraz zasadami horyzontalnymi w celu
zapewnienia skutecznych mechanizmow, rozwigzan i narzedzi w obszarach
programowania, wdrazania i ewaluacji programow;

3. formutowanie rekomendacji dotyczgcych dziatan na rzecz zwiekszenia
poziomu realizacji warunkow zgodnosci z KPON.
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Fundusze Europejskie

REKOMENDACJE ZESPOLU
ds. zasady DNSH

Przewodniczacy Krzysztof Mrozek
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Zespot ds. DNSH - przebieg pracy i produkt

B 48 0sOb reprezentujgcych partneréw obecnych w
KUP 2021-2027 oraz zewnetrzne ekspertki i
ekspertow zgtoszonych przez cztonkow KUP;
przewodniczgcy: Krzysztof Mrozek (ZS PZS)

B 5 miesiecy pracy

B Analiza dostepnych informacji i sformutowanie
rekomendacgji

B Wspotpraca z Ministerstwem Funduszy i Polityki
Regionalnej i instytucjami zarzadzajgcymi
programami polityki spdjnosci

B Zapytanie skierowane do wszystkich 1Z o stosowanie
zasady DNSH w poszczegolnych instytucjach

B Produkt: pierwsze podsumowanie wdrazania
zasady DNSH w perspektywie finansowej 2021-
2027 (analiza, wnioski i rekomendacje)

Zasada nieczynienia powaznych szkod srodowisku
(DNSH) w funduszach polityki spojnosci na lata 2021-
2027 — analiza i rekomendacje

Materiat podsumowujgcy prace Zespotu ds. DNSH w ramach Grupy Zadaniowej
ds. Zasad Horyzontalnych KUP 2021-2027

Spis tresci
Wprowadzenie 1

Definicje | podstawy prawne

Poziom UE

Poziom krajowy 6
Gldwne wnioski (kwestig) 8
Wyzwania w stosowaniu zasady DNSH 9
Dobre praktyki 11
Rekomendacje 12
Dotyczace wdrazania perspektywy 2021-2027. 12
Wstepne kierunkowe propozycje na perspektywe 2028-2034 .13
Materialy i Bibliografia 15
Przepisy i wytyczne. 15
Inne publikacje 16

Woprowadzenie

Stosowanie zasady nieczynienia powaznych szkod (Srodowisku) (ang. Do No Significant Harm
principle, DNSH) bylo przedmiotem prac zespotu utworzonege w ramach Grupy Zadaniowej
ds. Zasad Horyzontalnych powotanej przy Komitecie Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027.
W skiad zespotu weszio 48 0s6b reprezentujgcych partneréw obecnych w KUP 2021-2027
oraz zewnetrzne ekspertki i ekspertdw zgtoszonych przez czlonkéw KUP. Prace zespotu trwatly
piec miesiecy i obejmowaly analize dostepnych informacji i sformufowanie rekomendacji.
Zespdt wspdtpracowal z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej i instytucjami
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Zespot ds. DNSH - zidentyfikowane wyzwania

M Brak jednolitego podejscia proceduralnego do oceny ze zgodnoscig z zasadg DNSH i
zdefiniowanego stanowiska interpretacyjnego na poziomie UE.

B Brak wyraznego potgczenia zasady DNSH z istniejgcymi przepisami prawa krajowego.
B Odrebne ocenianie kryteriow okoto-srodowiskowych (np. ekoprojektowanie).

B Brak koordynacji pomiedzy Instytucjami Zarzgdzajgcymi w zakresie operacjonalizacji
zasady DNSH na poczatku wdrazania perspektywy 2021-2027 (np. oceny DNSH dla
poszczegdlnych programdw powstawaty niezaleznie i sg zréznicowane co do jakosci).

B Trudna operacjonalizacja (m.in. dla projektéw “miekkich”, jak zamdwienia, szkolenia itd.;
ustalenie sposobu dokumentowania).

B Wysoki procent odrzuconych wnioskow z powodu niewtasciwego wypetnienia czesci
dot. DNSH.

B Brak wykwalifikowanych treneréw moggcych prowadzic¢ szkolenia dla instytucji i dla
wnioskodawcow.

B Brak ekspertow wykwalifikowanych w zakresie oceny zasady DNSH (etap oceny
wnioskow).



Zespot ds. DNSH - rekomendacje na 2021-2027

B Wspoétpraca pomiedzy instytucjami (wymiana doswiadczen i wiedzy miedzy 1Z,
wspolna baza dobrych praktyk i wytgczen, wykorzystanie mozliwosci i potencjatu
Komitetow Monitorujgcych).

B Procedury (uwzglednienie zasady DNSH w listach sprawdzajgcych do weryfikacji
projektow, przywotywanie w nowych lub aktualizowanych kryteriach wyboru
projektow okreslonych, istniejgcych juz standardow np. ochrony drzew).

B Informacja i szkolenia (szkolenia dla pracownikow 1Z i dla wnioskodawcow,
uzupetnienie stron internetowych poszczegdlnych programéw FE o zaktadke DNSH,
czytelniejsze podejscie do kryteridw, nawigzanie wspotpracy z inicjatywg JASPERS w
celu opracowania programu szkolen).



Zespot ds. DNSH - rekomendacje na 2028-2034

B Legislacja i procedury (zbadanie relacji miedzy SOOS / OOS i DNSH - rozwazenie
zasadnosci uwzglednienia zasady DNSH w legislacji OOS; uporzadkowanie,
skrécenie i ujednolicenie wytycznych technicznych; wigczenie kwestii
operacjonalizacji zasady DNSH do negocjacji pakietu legislacyjnego WRF 2028-
2034).

B Wspoétpraca pomiedzy instytucjami (zaangazowanie Instytucji Koordynujgcej
(MFiPR) w wypracowywanie podejscia do stosowania zasady DNSH dla programow;
przestrzen pracy nad DNSH w ramach grup roboczych powotywanych do
programowania funduszy w perspektywie 2028-2034, zaangazowanie Komitetéw
Monitorujgcych w opracowywanie kryteriéw DNSH dla nabordéw oraz ocene
skutecznosci stosowania zasady).

B Informacja i szkolenia (opracowanie krajowego przewodnika, uwzgledniajgcego
doswiadczenia 2021-2027; analiza i promocja sprawdzonych i efektywnych
rozwigzan wypracowanych w innych krajach w ramach Instrumentu Wsparcia
Technicznego TSI; dziatania edukacyjne wspierajgce potencjalnych beneficjentow,
skupione na istocie zasady DNSH majgcej na celu wybor najlepszych a nie stuzgcej
wytgcznie blokowaniu przedsiewziec szkodliwych dla Srodowiska).
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