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Polityka Spoéjnosci
w WRF 2028-2034

RENATA CALAK
DYREKTOR DEPARTAMENTU STARTEGII MFiPR

IV Posiedzenie Komitetu do spraw Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027

Warszawa, 24 wrzesnia 2025

Commissie

Commission
europeenne

European
Commission



FUNDUSZ PPKR

BUDZET: 865, 1 MLD EUR

BUDZET PPKR: 782,9 MLD EUR 4-73% >"1%
(EFRR, EFS+, FS, WPR, RYBOLOWSTWO, 3
FUNDUSZE DG HOME, SFK)

/ EU FACILITY \

S.EUFACILITY: DZIALANIA UE
63,2MLD EUR
1+1a-52,3%

6.EU FACILITY: BUDGET CUSHION
8,7 MLD EUR

1.SPOJNOSC GOSPODARCZA,
TERYTORIALNA I SPOLECZNA, W TYM
RYBOLOWSTWO, SPOLECZNOSCI WIEJSKIE ORAZ
TURYSTYKA

1a. REGIONY NAJSLABIEJ ROZWINIETE
218,0 MLD EUR

2-34,2%

2. WPR: WSPARCIE DOCHODOW
295,7 MLD EUR

3. MIGRACJA I GRANICE

ALOKACIJA DLA W tym MIGRACIE, W tvym SPOLECZNY ALOKACIJA NA
34,2 MLD EUR y g

POLSKIW PPKR  BEZPIECZENSTWO | SPRAWY FUNDUSZ REGIONY StABIEJ
WEWNETRZNE KLIMATYCZNY ROZWINIETE

123,3 MLD EUR 1,9 MLD EUR 8,8 MLD EUR 47,2 MLD EUR

o e o o o o o D o o - e



NAJWAZNIEJSZE ELEMENTY PERSPEKTYWY

W ZAKRESIE POLITYKI SPOJNOSCI

PERSPEKTYWA 2021-2027

5 CELOW POLITYKI + CELE
SZCZEGOLOWE

UMOWA PARTNERSTWA + PROGRAMY
KRAJOWE | REGIONALNE

DZIELONE - DECENTRALIZACJA

(KE-PCz-REGIONY)

SILNA - ODDZIELNE PR

PERSPEKTYWA 2028-2034

5 CELOW OGOLNYCH (zmniejszanie nieréwnosci,
CELE rozwoj spoteczny, WPR, rybactwo, bezpieczenstwo,
praworzadnosc) + 33 cele szczegotowe

NAJWAZNIEJSZE PLANY PARTNERSTWA KRAJOWEGO|
DOKUMENTY REGIONALNEGO
ZAN DZIELONE - WIEKSZA CENTRALIZACJA
ZARZAD IE DZIALAN W PLANACH PARTNERSTWA
_ SEABSZA - MNIEJSZA AUTONOMIA
ROLA REGIONOW (opcjonalne rozdziaty regionalne i sektorowe w PPKR)
NEGOCJACIJE ZKE + ZATWIERDZANIE PPKR PRZEZ RUE
rar R e

Decyzja finafisowa KE

1. Kamienie milowe i wartosci Decyzja RUE:

1. Wkiad UE
2. Wielkos¢ ew. pozyczki
3. Listadziatan (measures)

docelowe oraz wartosc¢

wyptaty;
2. Roczny wktad UE




WARUNKOWOSC,

POWIAZANIE ZREFORMAMI

PERSPEKTYWA 2021-2027

WARUNKOWOSC PODSTAWOWA

(4 warunki horyzontalne + 16 warunkéw tematycznych,

ktdre musza byé spetnione przez cata perspektywe)

BRAKPOWIAZANIA Z REFORMAMI

PERSPEKTYWA 2028-2034

PRAWORZADNOgé | KARTA PRAW PODSTAWOWYCH
jako dwa warunki horyzontalne, ktorych spetnienie nalezy wykazaé juz
przy przyjeciu PPKR i musz3 by¢ spetnione przez caty okres

FINANSOWANIE UZALEZNIONE OD REFORM
10SIAGANYCH REZULTATOW
(wyptata srodkéw powiazana z kamieniami milowymi

oraz postepami w realizacji)




PERSPEKTYWA 2021-2027

KWOTA ELASTYCZNOSCI

ELASTYCZNOSC ZWIEKSZANA W SYT. KRYZYSOWYCH
POPRZEZ ROZWIAZANIA WPROWADZANE W DOD.
ROZPORZADZENIACH
(NP. FAST CARE, RESTORE)

ROZBUDOWANA KONCENTRACJA TEMATYCZNA

ELASTYCZNOSC,
KONCENTRACJATEMATYCZNA

PERSPEKTYWA 2028-2034

PROPOZYCJA POZOSTAWIENIA AZ 25% SRODKOW DO
ZAPROGRAMOWANIA POZNIE)
15% w ramach przegladu srédokresowego

10% na nieprzewidziane kryzysy
+ KONIECZNOSC SPEENIENIA W PPKR REKOMENDACJI Z
INNYCH POLITYK

ZREDUKOWANA KONCENTRACJA TEMATYCZNA ALE

SZCZEGOLOWO OKRESLONO POZIOMY WYDATKOW
(np. 14% cele spoteczne, 43% klimatyczne,

kwoty na regiony stabiej rozwiniete, wsparcie dochodéw w WPR)




PERSPEKTYWA 2021-2027

POZIOMY DOFINANSOWANIA UNIJNEGO
85% - regiony stabiej rozwiniete
60% lub 70% - regiony w okresie przejsciowym
(wyzsza stawka jesli w perspektywie 2014-20 byty stabiej
rozwinietymi)
50% lub 40% - regiony lepiej rozwiniete (wyzsza stawka, gdy PKB

na mieszkaiica w perspektywie 2014-20 wynosit ponizej 100%)

DOFINANSOWANIE Z FUNDUSZU SPOJNOSCI NA POZIOMIE
KRAJOWYM W WYSOKOSCI 85%

POZIOMY DOFINANSOWANIA,
WKEAD WEASNY

PERSPEKTYWA 2028-2034

POZIOMY DOFINANSOWANIA UNIJNEGO
(obowiazuja na poziomie srodka/dziatania (measure))
85% - regiony stabiej rozwiniete
60% - regiony w okresie przejsciowym
40% - regiony lepiej rozwiniete

*80% - Interreg (mozliwo$é¢ zwiekszenia 0 5 p.p. w przypadku
region6w najbardziej oddalonych i wspétpracy transgr. na

granicach zew. UE)
POWYZSZE POZIOMY OBOWIAZUJA ROWNIEZ
W FUNDUSZU SPOJNOSCI




WSKAZNIKI,
RAMY WYKONANIA

PERSPEKTYWA 2021-2027

ZASADY DOT. MONITOROWANIA WYDATKOW | WYKONANIA
REGULOWANE PRZEZ ROZP. OGOLNE + SEKTOROWE

WSKAZNIKI KRAJOWE + UNIUNE

MONITOROWANIE WYDATKOW OPARTE O SYSTEM MARKEROW

PERSPEKTYWA 2028-2034

ZASADY DOT. MONITOROWANIA WYDATKOW | WYKONANIA
REGULOWANE PRZEZ
ROZPORZADZENIE W SPR.RAM WYKONANIA

LISTA WSPOLNYCH WSKAZNIKOW UNUNYCH

MONITOROWANIE WYDATKOW OPARTE O ROZBUDOWANY
SYSTEM MARKEROW (4)



PERSPEKTYWA 2021-2027

ZASADA N+3 (N+2)
odpowiedni czas na realizacje i rozliczenie projektow
koncentracja na kontroli wydatkow
cofniecie Srodkéw w przypadku nieprawidtowosci

ZALICZKI
3% - roztozone po 0,5% rocznie

Zwiekszane nowelizacjami np. CARE, STEP czy rozp. w spr MTR

POMOC TECHNICZNA
zré6znicowana - srednio: 3,51% alokacji - mozliwos¢
zaprogramowania PT

PLATNOSCI
POMOC TECHNICZNA

PERSPEKTYWA 2028-2034

ZASADA N+1
whioski o ptatnosci powinny by¢ przediozone do 31 X
KE ma 60 dni na wyptate
Korekty finansowe gdy wyptacono kwoty za nieosiaggniety kamien
milowy, wartos¢ docelowa lub produkt, czego paristwo
cztonkowskie nie wykryto ani zglosito

ZALICZKI
10% - 4% w 2028 (ale przy zatwierdzeniu Planu do 31.07.2028),
3% w2029i3% w2030

POMOC TECHNICZNA
3% alokacji - rozliczenie tylko ryczattem



PLANY PARTNERSTWA KRAJOWEGO
| REGIONALNEGO

~= Przedktadany do KE co do zasady do 31 stycznia 2028
~=p Przygotowanyiwdrazany z partnerami
~p Kwalifikowalnosé wydatkéw od 1 stycznia 2028

Potrzeba spdjnosci z
dziataniami realizowany w
ramach instrumentéow
centralnie zarzadzanych

~=P Przyczyniasie do osiggniecia wszystkich celéw szczegdtowych

- Uwzglednia:
« Zalecenia Semestru Europejskiego

Spojny
jed en p I an « Samoocene zgodnosci z warunkiem horyzontalnym dotyczacym Karty Praw

d I 3 k 3 Z d eoo Podstawowych
) g * Sposdb, wjakiplanijego przewidywane wdrozenie zapewnia przestrzeganie
pa N Stwa warunku horyzontalnego dotyczacego praworzadnosci
~p Okresla:

* |nne dokumenty KE: zalecenia WPR, Droga ku cyfrowej dekadzie, KPEiK

« Opis srodkéw (measures) pogrupowanych w rozdziaty
« Catkowite szacunkowe koszty dla poszczegdlnych sSrodkdéw (measures)

* System monitorowaniaiwdrazania planu, w tym organy i komitety
monitorujace

ROZDZIALY ——  Zasady ptatnosci na rzecz beneficjentéw, odbiorcow, odbiorcéw koncowych,
REGIONALNE wykonawcow i uczestnikow w przypadku zawieszenia finansowania unijnego

KRAJOWE SEKTOROWE + lub korekt finansowych
TERYTORIALNE |

~=p Zapewnia realizacje celéw spotecznych (14%) i klimatyczno-srodowiskowych
(43%)



PLANY PARTNERSTWA KRAJOWEGO | REGIONALNEGO

Instytucja Koordynujaca

Instytucja Zarzgdzajgca

Instytucja Posredniczaca

Instytucja Audytowa
Agencja Ptatnicza

Komitety Monitorujgce

System instytucjonalny

e Gdy jest wiecej niz jedna I1Z
e IK m.in. przedktada do KE wnioski o ptatnos¢, deklaracje zarzagdczg oraz wszystkie zagdane dokumenty stanowigce czes¢
rocznego pakietu dokumentow dotyczacych poswiadczenia wiarygodnosci

e Odpowiada za zarzadzanie planem lub jego czescia

* |Z moze powierzy¢ czes¢ zadan IP
e Zadan przekazanych instytucjom posredniczagcym nie powierza sie dalej innym organom

e Moze by¢ wiecej niz jedna
* Przeprowadza audyty dotyczgce osiggniecia kamieni milowych i wartosci docelowych oraz audyty systemow

e Jedna na poziomie krajowym, ewentualnie mogg by¢ rowniez na poziomie regionalnym
e Zarzadza srodkami WPR

e Co najmniej jeden komitet monitorujacy na potrzeby rozdziatow planu PKR

e W przypadku gdy panstwo cztonkowskie powotuje wiecej niz jeden komitet monitorujacy, ustanawia ono réwniez
komitet koordynujacy



PRIORYTETY NEGOCJACYJNE W ZAKRESIE PPKR

ELASTYCZNOSC ZAPEWNIENIE ROWNOWAGI MIEDZY KE |
PANSTWAMI CZLtONKOWSKIMI

1. Potrzeba dostosowania zakresu do potrzeb 1. Dazenie do zapewnienia odpowiedniej rGwnowagi

poszczegolnych regionow/terytoriow w procesie decyzyjnym m.in. w zakresie wydawania

2. Ograniczanie limitéow ,,zamrazajacych” srodki aktéw delegowanych przez KE

(np. 25% kwota elastycznosci) 2. Zapewnienie jasnych przepiséw np. dotyczacych

3. Zapewnienie efektywnej procedury ocen dokonywanych przez Komisje

zatwierdzenia i zmiany Planu

ZAPEWNIENIE ODPOWIEDNIEGO
FINANSOWANIA

1. Dazenie do odpowiedniego poziomu zaliczek oraz

CEL SPOJNOSCIOWY

1. Dbanie o zapewnienie realizacji osiggania spojnosci 4

gospodarczej, spotecznej i terytorialnej wspotfinansowania UE

2. Wzmacnianie wymiaru terytorialnego 2. D3azenie do sformutowania zapisow w sposob, ktory

zminimalizuje ryzyko utraty srodkéw zwigzany m.in. z
ROLA REGIONOW zasadg anulowania zobowigzan

1. Wzmacnianie roli regiondw w catym procesie realizacji Planu

2. Dodatkowe srodki dla regionow przygranicznych i ich prawidtowa definicja



USTALENIE ZAKRESU WSPARCIA MIEDZY PPKR A FINANSOWANIEM
Z INSTRUMENTOW CENTRALNIE ZARZADZANYCH PRZEZ KE

OKRESLENIE ZAKRESU REFORM NIEZBEDNYCH DO
PRZEPROWADZENIA ZMIAN STRUKTURALNYCH

PRZYGOTOWANIE
PLANU
PARTNERSTWA

NIEZBEDNE DZIALANIA

ZAPEWNIENIE WYPEENIENIA WARUNKOW HORYZONTALNYCH
PRZED PRZYJECIEM PLANU (PRZYGOTOWANIE SAMOOCENY
KPP)

UZGODNIENIE SPOSOBU UJECIA PS, WPR, WPRYB ORAZ
FUNDUSZY DG HOME W JEDNYM DOKUMENCIE

PRZESADZENIE STRUKTURY PROGRAMU GWARANTUJACEGO
STRATEGICZNE PODEJSCIE | ODPOWIEDNI POZIOM DECENTRALIZACJI
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