Katarzyna Petczyriska-Natecz

Warszawa, data: 9 lipca 2025 r.

znak sprawy: DKF-1V.6817.43.2025.DK
identyfikator koszulki:

telefon: 22 273 79 10

e-mail: Dariusz.Kaminski@mfipr.gov.pl

Pan
Maciej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Dotyczy: podniesienie progu dla zasady konkurencyjnosci do wysokosci

130 000 zt netto (pismo o sygnaturze: KL/233/ML/2025)

Szanowny Panie Prezydencie,

odpowiadajgc na pismo z dnia 4 czerwca 2025 r., zawierajgce postulat
podniesienia progu dla zasady konkurencyjnosci zdefiniowanej w Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027 (dalej: Wytyczne),
pragne przedstawic¢ nastepujgce wyjasnienia.

W wyniku ostatniej zmiany Wytycznych, ktdra weszta w zycie w marcu br., prég
dla obowigzkowego stosowania zasady konkurencyjnosci zostat poniesiony

z poziomu 50 000 zt netto do 80 000 zt netto. Podczas opiniowania projektu
zmienianych Wytycznych w zakresie progu dla zasady konkurencyjnosci
zgtoszone zostaty dwa postulaty:

1) podniesienia progu do wysokosci 80 000 zt netto,
2) podniesienia progu do wysokosci 130 000 zt netto.

Po dokonaniu analizy stopnia zmiany cen na rynku od czasu wprowadzenia
obowigzku stosowania zasady konkurencyjnosci w 2015 r. (w ramach projektéow
wspotfinansowanych z funduszy europejskich w perspektywie 2014-2020),
podjeto decyzje o zwiekszeniu progu z uwzglednieniem stopy inflacji

i podniesieniu go do kwoty 80 000 zt netto. Biorgc pod uwage, ze skumulowany
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wskaznik inflacji' w rozpatrywanym okresie wynidst okoto 50% (czyli po jego
uwzglednieniu prég wynositby okoto 75 000 pln), nie mozna sie zgodzi¢

z twierdzeniem zawartym w pismie Pana Prezydenta, ze prég w wysokosci
80 000 zt netto nie uwzglednia realiéw rynkowych.

Dyskutujgc o wartosci zamdéwien warunkujgcej obowigzkowe stosowanie zasady
konkurencyjnosci nie mozna zapominaé, ze dzieki tej zasadzie, realizowanej przy
wykorzystaniu nowej aplikacji Baza konkurencyjnosci 2021 (dalej: BK21),
stworzony zostat rynek zamowien o wartosci przekraczajacej 55 miliardéw
ztotych?. Uczestnikami tego rynku sg zaréwno zamawiajgcy
(wnioskodawcy/beneficjenci), jak i oferenci. Zamawiajgcy stanowig niespetna
40%3 uzytkownikdw BK21, natomiast oferenci to ponad 60%* uzytkownikow.
Zmiana postulowana przez Pana Prezydenta bytaby zatem niekorzystna dla
zdecydowanej wiekszosci uczestnikow rynku stworzonego dzieki zasadzie
konkurencyjnosci — wedtug wyliczerh Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, ewentualne podniesienie progu dla zasady konkurencyjnosci
zmniejszytoby wolumen zamdwien, o ktédre moga ubiegac sie oferenci, o okoto
10%. Biorgc pod uwage, ze to zmniejszenie wyeliminowatoby z otwartego rynku
mniejsze zamowienia (od 80 do 130 tys. zt netto), mozna zaktada¢, ze najbardziej
stracityby na tym najmniejsze przedsiebiorstwa konkurujgce o ich realizacje za
posrednictwem BK21. W tym kontekscie wydaje sie, ze traktowanie zasady
konkurencyjnosci tylko jako obcigzenia administracyjnego, pomijajac fakt
stworzenia otwartego, konkurencyjnego rynku zamowien, jest spojrzeniem zbyt
jednostronnym. Moze to dziwi¢, zwtaszcza majac w pamieci stanowisko
Konfederacji Lewiatan z 2019 r., zgtaszajace] postulat rezygnacji z mechanizmu
zamowien in-house, czyli udzielanych przez podmioty publiczne poza otwartym
rynkiem, jako rozwigzania przeczacego zasadzie uczciwej konkurenciji.

W stanowisku tym wskazywano, ze zamdwienia tego typu, jako mechanizm
niekonkurencyjny, powinny byé stosowane jedynie wyjatkowo, w jasno i scisle
okreslonych przypadkach. Pragne przypomnie¢, ze podobnie jak zaméwienia
udzielane na podstawie prawa zamdwien publicznych, takze zamdwienia

w ramach zasady konkurencyjnosci sg cze$ciowo badz w catosci finansowane ze
srodkéw publicznych, zatem nalezy dazy¢ do zapewnienia jak najbardziej
otwartego i konkurencyjnego dostepu do tych zaméwien.

Publiczny charakter srodkdw przeznaczanych na dofinansowanie zaméwien
realizowanych pocigga za sobg takze koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniej
przejrzystosci oraz zapobiegania konfliktowi intereséw. Stosowanie zasady
konkurencyjnosci pozwala spetnic takze te wymogi, umozliwiajgc jednoczesnie
zachowanie niezbednej ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa. Wydaje sig, ze

1 wg rocznych wskaznikow

2 ze wzgledu na ograniczong dostepnosé danych z poprzedniej aplikacji Baza Konkurencyjnosci, wskazano
wartos¢ postepowan rozstrzygnietych tylko od poczatku funkcjonowania nowej aplikacji BK21 (pazdziernik
2020 r.) do 6 czerwca 2025 r.; warto$¢ rynku zamoéwien od wprowadzenia zasady konkurencyjnosci w kwietniu
2015 r. jest znacznie wyzsza

3 dane wygenerowane z BK21 w dniu 6 czerwca 2025 r.
4 dane wygenerowane z BK21 w dniu 6 czerwca 2025 r.



troska o zachowanie przejrzystosci w wydatkowaniu srodkéw publicznych jest
bliska nie tylko podmiotom publicznym, lecz takze przedsiebiorcom, o czym
Swiadczy miedzy innymi stanowisko Nadwislanskiego Zwigzku Pracodawcéw
Lewiatan zgtoszone do procedowanych zmian prawnych w zakresie Centralnego
Rejestru Uméw prowadzonego przez Ministra Finanséw. Trudno sie nie zgodzic¢
z zawartym tam postulatem, ze zasada transparentnosci powinna miec
zastosowanie wobec administracji publicznej. Pozwole sobie wyrazi¢ opinie, ze
powinna mie¢ ona zastosowanie réwniez do podmiotow spoza administracji,
finansujacych swoje zamdwienia z dotacji publicznych.

Konczac pragne zapewnié, ze podzielam troske wyrazong na wstepie pisma Pana
Prezesa, zwigzang z koniecznoscig realizacji zasady N+3 i zapewnienia sprawnej
realizacji projektéw. Nalezy jednak pamietaé o tym, ze koniecznos¢
przyspieszenia wydatkowania Funduszy Europejskich, ktére sg srodkami
publicznymi, nie moze oznacza¢ zmniejszenia dbatosci o ich prawidtowe
wydatkowanie ani prowadzi¢ do dziatan ograniczajgcych konkurencje.

Z powazaniem
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