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1. Zatozenia przegladu sréodokresowego 2021-2027
1.1 Wprowadzenie

Przeglad srédokresowy programow polityki spdjnosci na lata 2021-2027 w Polsce dotyczy 23
programoéw (7 programow krajowych oraz 16 programow regionalnych). Przeglad nie dotyczy
programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa 2021-2027 finansowanego z Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury (EFMRA) oraz programéw Interreg (Europejskiej Wspétpracy
Terytorialnej) finansowanych z EFRR™.

Przebieg przegladu srodokresowego mozna podzieli¢ na dwa etapy. Pierwszy etap byt obligatoryjny
dla wszystkich programoéw polityki spdjnosci zgodnie z art. 18 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i
Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej
(rozporzadzenie ogdlne). Zaktadat on przeprowadzenie oceny srédokresowej programu oraz
przedstawienie jej wynikdw Komisji Europejskiej (KE) wraz z propozycjg zmiany albo braku zmiany
programu do 31 marca 2025 r. Etap ten koriczy sie w momencie wydania przez KE decyzji
zatwierdzajacej zmiany lub brak zmian w programie i pozwalajgcej na uruchomienie tzw. kwoty
elastycznosci w ksztatcie zaproponowanym przez Instytucje Zarzgdzajaca (12).

Drugi etap jest zwigzany z implementacjg zmian w rozporzadzeniach funduszowych (Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu Spdjnosci (FS), Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji (FST) i Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) w odpowiedzi na nowe
wyzwania i priorytety UEZ. W tym etapie 1Z bedg decydowa¢ o ewentualnych kolejnych zmianach
programow, majgcych na celu przede wszystkim utworzenie nowych priorytetdw i skorzystanie z
zachet finansowych wynikajgcych ze zmian rozporzadzen. Ten etap przegladu nie jest obligatoryjny,
ale KE zacheca I1Z do zmiany programéw polityki spdjnosci tak aby w jeszcze wiekszym stopniu
realizowaty priorytety polityczne UE. Mogg z niego skorzysta¢ rowniez programy Interreg.
Ewentualne zmiany programéw w drugim etapie przeglagdu muszg zosta¢ przedstawione KE do 31
grudnia 2025 r.

Przeglad zostat zaplanowany na 2025 r., ale przygotowania do niego, w tym przygotowanie oceny z
realizacji programu i planowanie ewentualnych zmian, rozpoczety sie juz w 2024 r.

! Programy Interreg nie byty objete pierwszym etapem przegladu, ale mogg skorzysta¢ ze zmian w
rozporzadzeniach funduszowych w drugim etapie przegladu.

2 Zmiany te nazywane s tez tzw. pakietem Fitto i obejmujg rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
2025/1914 z dnia 18 wrzesnia 2025 r. w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1058 i (UE) 2021/1056 w
odniesieniu do srodkéw szczegdlnych majacych na celu sprostanie strategicznym wyzwaniom w kontekscie
przegladu srodokresowego oraz 2025/1913 oraz rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18
wrze$nia 2025 r.w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/1057 ustanawiajgcego Europejski Fundusz
Spoteczny Plus (EFS+) w odniesieniu do Srodkéw szczegdlnych majacych na celu sprostanie wyzwaniom
strategicznym.



1.2 Zakres merytoryczny pierwszego etapu przegladu

Przeglad sSrédokresowy obejmuje ocene postepdw w osigganiu celéw programow i zestawienie jej z
oceng aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz potrzebami jakie z niej wynikajg. Jego wynikiem
ma by¢ podjecie decyzji odnosnie zmiany lub braku zmian w programach.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego panstwo cztonkowskie dokonuje przegladu
poszczegdlnych programow, biorgc pod uwage elementy okreslone w tym ustepie tj.:

a) nowe wyzwania wskazane w stosownych zaleceniach dla poszczegdlnych krajow przyjetych w
2024 r,;

b) w stosownych przypadkach — postepy w realizacji zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie
energii i klimatu;

c) postepy w realizacji zasad Europejskiego filaru praw socjalnych;

d) sytuacje spoteczno-gospodarczg danego panstwa cztonkowskiego lub regionu, ze szczegdlnym
naciskiem na potrzeby terytorialne, z uwzglednieniem wszelkich istotnych negatywnych zmian
finansowych, gospodarczych lub spotecznych;

e) najwazniejsze efekty stosownych ewaluacji;

f) postepy w osigganiu celéw posrednich przy uwzglednieniu istotnych trudnosci napotkanych
podczas wdrazania programu;

g) w przypadku programdéw wspieranych z FST — ocene przeprowadzong przez Komisje zgodnie z
art. 29 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

Artykut 18 rozporzadzenia ogdlnego definiuje zakres przeglagdu srédokresowego, ktory obecnie — po
publikacji zmian w rozporzadzeniach funduszowych (EFRR/FS, FST, EFS+) — okre$la sie mianem
pierwszego etapu przegladu. Przed prezentacjg przez KE zmian w rozporzadzeniach przeglad
Srédokresowy byt definiowany wytgcznie przez pryzmat art. 18, bez podziatu na etapy.

W ramach powyzej wskazanych istotnych elementdw, jakie nalezy wzig¢ pod uwage prowadzac
przeglad programoéw, w 2024 r. pojawity sie dwie nowe inicjatywy Komisji Europejskiej (dalej KE)
majgce wptyw na ocene programow. Pierwszg z nich byto przyjecie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Platformy na
rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) jako mechanizmu poprawy konkurencyjnosci i
innowacyjnosci europejskiej gospodarki. Inicjatywa STEP wykorzystuje fundusze polityki spdjnosci,
ale takze programy i fundusze zarzadzane centralnie przez KE (InvestEU, Fundusz Innowacji, Horyzont
Europa), Europejski Fundusz Obronny oraz Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
aby finansowac technologie: cyfrowe, czyste i zasobooszczedne, biotechnologie, a takze projekty z
zakresu wzmacniania tancuchdw dostaw i ksztatcenia zwigzanych z tymi technologiami. W przypadku
funduszy polityki spéjnosci zapewnia ona zachety finansowe w postaci wyzszych ptatnosci
zaliczkowych (30%), wyzszego wspotfinansowania (100%) czy mozliwosci wspierania duzych
przedsiebiorstw. Wsparcie celéw STEP poprzez polityke spdjnosci wymaga zmiany programow i
utworzenia odrebnych priorytetéw, ktére moga korzystac¢ z ww. zmian.

Drugg byto przyjecie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3236 z dnia 19
grudnia 2024 r. dotyczgcego zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/1057 i (UE) 2021/1058 w odniesieniu
do wsparcia na rzecz odbudowy w sytuacjach nadzwyczajnych (RESTORE). Zostato ono przyjete jako
czes¢ pakietu wsparcia dla panstw cztonkowskich dotknietych kleskami zywiotowymi. Jego celem jest
pomoc w odbudowie infrastruktury oraz zapewnieniu podstawowej pomocy materialnej i spotecznej.
Skupia sie takze na zwiekszaniu odpornosci na przyszte zagrozenia. Wprowadzito ono zwiekszong



stope wspoétfinansowania wynoszacg 95%, a takze dodatkowe ptatnosci zaliczkowe w wysokosci 25%.
Aby skorzystac z tych elastycznosci, konieczne jest utworzenie oddzielnego priorytetu/éw
dedykowanych zwalczaniu/zapobieganiu kleskom zywiotowym jakie wystgpity w okresie od dnia 1
stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. W Polsce inicjatywa RESTORE miata szczegdlne znaczenie
w zwigzku z powodzig w potudniowo-zachodnich regionach, jaka miata miejsce we wrzesniu 2024 r.

Zaréwno STEP, jak i RESTORE byly wskazywane przez KE jako istotne elementy do uwzglednienia w
pierwszym etapie przegladu programoéw. Szczegdlnie wazne dla KE byto wtgczenie priorytetéw STEP
do programéw polityki spdjnosci, co znalazto sie w Zaleceniach Rady dla Polski na 2024 r.3 jako jedno
z zalecen dotyczacych przegladu, jak i Zaleceniach Rady dla Polski na 2025 r. i 2026 r.* Zatem STEP
pozostaje istotng inicjatywa do uwzglednienia rdwniez w drugim etapie przegladu srédokresowego.

Na podstawie wynikéw pierwszego etapu przegladu srodokresowego IZ decyduje o ewentualnych
zmianach w programie i wykorzystaniu kwoty elastycznosci. Kwota elastycznosci to kwota, ktéra
zostata wyodrebniona w procesie programowania - na poziomie 50% zobowigzan na lata 2026 i 2027
w kazdym programie realizujgcym cel , Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”. Jest ona mozliwa
do wykorzystania w programie dopiero po przyjeciu decyzji KE w nastepstwie przegladu
Srédokresowego. W przypadku Polski jest to tgcznie 11 786 357 459 EUR we wszystkich programach
finansowanych z EFRR, FS, EFS+, FST.

Jako wynik przegladu, zgodnie z art. 18 rozporzgdzenia ogdlnego, IZ miaty obowigzek przekaza¢ do 31
marca 2025 r. ocene programu, w tym wniosek w sprawie alokacji kwoty elastycznosci oraz
ewentualnie zmieniony program. KE miata od 3 do 4 miesiecy na przyjecie decyzji, w zaleznosci od
tego czy przeglad skutkowat zmiang programu czy nie.

1.3 Organizacja przegladu w Polsce

Panstwa cztonkowskie samodzielnie decydujg w jaki sposdb zorganizujg przeglad srodokresowy. W
zwigzku z tym, ze dotyczy on programéw polityki spdjnosci to odpowiednie dziatania zwigzane z
przygotowaniem oceny programow, analizg i przygotowaniem zmian programu, procesem
zatwierdzania tych zmian w Polsce podejmujg I1Z poszczegblnymi programami.

Instytucje koordynujgce Umowe Partnerstwa (dalej IK UP) sg réwniez zaangazowane w koordynacje
przegladu. Pierwsze dziatania koordynacyjne w zakresie przygotowan do pierwszego etapu przegladu
byty podejmowane juz na poczatku 2024 r. W lutym temat ten zostat podjety w rozmowach z KE. W
marcu rozpoczety sie uzgodnienia i spotkania IK UP z IZ programami dotyczace koncepcji
prowadzenia przegladu. Kolejnym elementem koordynacji byto przygotowanie we wspétpracy z IZ
formularza oceny programu na potrzeby przekazania jej do KE. Formularz zostat uzgodniony z KE i
przekazany do IZ jako rekomendowany do wykorzystania przez IZ na potrzeby przekazania oceny
programu w systemie SFC>. IK UP ds. strategicznych we wspdtpracy z resortami (Ministerstwem
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwem Klimatu i Srodowiska) odpowiedzialnymi za

3 Zalecenia Rady z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej, polityki spotecznej, polityki
zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki budzetowej Polski https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:C 202406824

4 Zalecenia Rady z dnia 8 lipca 2025 r. w sprawie polityki gospodarczej, polityki spotecznej, polityki zatrudnienia,
polityki strukturalnej i polityki budzetowej Polski (C/2025/3995) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:C_202503995

5 System for Fund Management in the European Union (SFC) czyli elektroniczny system wymiany informacii
miedzy KE a p.cz. i zarzgdzania funduszami objetymi rozporzadzeniem ogdélnym.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202406824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202406824

dokumenty strategiczne i planistyczne, do ktérych odnosi sie ocena programéw zgodnie z art. 18 ust.
1 rozporzadzenia ogdlnego, przygotowata rowniez wktad do oceny w jej pkt. o charakterze
horyzontalnym (Zalecenia Rady UE dla Polski, Europejski filar praw socjalnych, Krajowy Plan na rzecz
Energii i Klimatu, sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju) i przekazata ten wktad do I1Z.

Rownoczesnie przez caty 2024 r. IZ prowadzity analizy, ewaluacje i uzgodnienia robocze z KE
dotyczace oceny realizacji programow i potencjalnych zmian. Pod koniec 2024 r. i na poczatku 2025 r.
oceny programéw i wynikajgce z nich propozycje zmian byty prezentowane na posiedzeniach
Komitetow Monitorujgcych (KM) programoéw, spotkaniach rocznych z KE oraz posiedzeniu Komitetu
ds. Umowy Partnerstwa. Po zatwierdzeniu zmian programoéw przez KM oraz Rade Ministréw
(programy krajowe) i zarzady wojewddztw (programy regionalne), wyniki przegladu dla wszystkich
programow do 31 marca br. zostaty przekazane KE w systemie SFC. W okresie maj — sierpien 1Z
prowadzity z KE negocjacje dotyczace ztozonych ocen i propozycji w zakresie zmian/braku zmian w
programach. Pierwszy etap przegladu konczy sie wydaniem decyzji przez KE. Wszystkie programy
krajowe i 15 programoéw regionalnych otrzymato decyzje zatwierdzajgce ostateczng alokacje kwoty
elastycznosci. Na wydanie decyzji nadal oczekuje 1 program regionalny (FE dla Warmii i Mazur).

Drugi etap przegladu nie jest obligatoryjny. IZ bedg podejmowacé decyzje dotyczace potrzeby zmian w
programach biorgc pod uwage nowe priorytety przewidziane w zmianach rozporzadzen
funduszowych. Propozycje zmian programu w drugim etapie przegladu beda procedowane na
podstawie art. 24 rozporzadzenia ogdlnego.

1.4 Przeglad $rodokresowy a zmiana Umowy Partnerstwa

W ramach przegladu srédokresowego, zgodnie z art. 13 rozporzadzenia ogdlnego, panstwo
cztonkowskie moze réwniez przedstawi¢ zmiane umowy partnerstwa uwzgledniajgca wyniki
przegladu programdw. Jednoczesnie, zgodnie z motywem 18 preambuty do rozporzadzenia ogdlnego
w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych zmiana umoéw partnerstwa w okresie
programowania nie powinna by¢ konieczna. Zmiana umowy partnerstwa nie jest obligatoryjna. Jest
ona mozliwa w kontekscie przegladu sSrédokresowego i po wprowadzeniu priorytetéw STEP.

W przypadku Polski nieobligatoryjnos¢ zmiany Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci
2021-2027 w Polsce (UP) potwierdzita KE. KE wskazata, ze UP jest tzw. punktem startowym dla
polityki spdjnosci w Polsce i dokumentem, w ktérym zostaty uzgodnione cele strategiczne i zasady
horyzontalne dotyczace wdrazania wsparcia zgodne z priorytetami UE, ktdre sg wdrazane przez
poszczegdblne programy. Kierunki i priorytety nie ulegly zmianie, wiec nie ma potrzeby zmiany UP.
Przeglad srédokresowy koncentruje sie na ocenie poszczegdlnych programow, a propozycje ich
zmiany KE rozwazy w oparciu o analize kazdego przypadku osobno. Zmiany programéw nie powinny
podwazaé priorytetéw UE i wynegocjowanych z Polska celdw strategicznych, w tym podstawowych
zasad wskazanych w UP, ktére nadal pozostajg aktualne.

W zwigzku z powyzszym podjeta zostata decyzja o braku zmiany UP w ramach przegladu
srédokresowego. Decyzja ta pozostaje aktualna réwniez w drugim etapie przegladu. Jednoczesnie IK
UP nadal s3 zobowigzane do badania zgodnosci programoéw z UP, w tym m.in. monitorowania
zgodnosci programow z przepisami rozporzadzen UE i wynikajgcymi z nich zobowigzaniami np. w
zakresie koncentracji tematycznych, wydatkéw na klimat, limitdw na pomoc techniczna.



2. Wyniki ocen programdw oraz zmiany w pierwszym etapie przegladu
2.1 Wprowadzenie

Do 31 marca 2025 r. IZ byty zobowigzane przekazaé¢ do KE ocene programéw i propozycje
ewentualnych zmian. Wszystkie IZ wypetnity ten obowigzek, przekazujac ww. dokumenty w systemie
informatycznym SFC. Zgodnie z tymi dokumentami:

> zmiany w programach wprowadzity 4 1Z programoéw krajowych (Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego (FERS), Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC), Fundusze
Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG), Fundusze Europejskie na Infrastrukture
Klimat Srodowisko (FEnIKS)) i 15 1Z programéw regionalnych,

» brak zmian programéw przewidziaty 3 1Z programoéw krajowych (Fundusze Europejskie dla
Polski Wschodniej (FEPW), Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich (PTFE), Fundusze
Europejskie na Pomoc Zywnoéciowg (FEPZ) oraz 1 1Z programu regionalnego (FE dla Pomorza
Zachodniego).

Dokonujgc oceny programéw i planujac zmiany, I1Z braty pod uwage przede wszystkim Zalecenia
Rady dla Polski na 2024 r. i 2025 r., stan realizacji zobowigzan wynikajacych z dokumentéw
strategicznych i wplyw programoéw na ich realizacje, potrzeby wynikajace z aktualnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej, nowe wyzwania w tym zakresie oraz potrzeby i doswiadczenia wynikajace
z biezgcego stanu wdrazania programoéw.

Zgodnie z Zaleceniami Rady na 2024 r. i 2025 r. oraz Sprawozdaniem krajowym dla Polski
towarzyszacym Zaleceniom, w przegladzie programoéw polityki spéjnosci nalezy dalej koncentrowac
sie na uzgodnionych priorytetach oraz podejmowac dziatania w celu lepszego wspierania i
integracji obywateli panstw trzecich, przy jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci oferowanych
przez inicjatywe STEP.

Nadal pozostajgce aktualnymi priorytety dla Polski to przede wszystkim inwestycje w innowacyjng i
inteligentng transformacje gospodarcza, zacie$nianie wspodtpracy miedzy srodowiskiem naukowym a
przedsiebiorstwami, przyspieszenie zielonej transformacji poprzez zwiekszenie inwestycji w
produkcje czystej energii i technologii neutralnych emisyjnie, poprawa efektywnosci energetycznej,
inwestowanie w umiejetnosci cyfrowe i ekologiczne, zapewnienie réwnego dostepu do wysokiej
jakosci i przystepnej cenowo opieki nad dzie¢mi, zwiekszenie uczestnictwa oséb z grup
defaworyzowanych na rynku pracy, poprawa dostepu do domowej i sSrodowiskowej formalnej opieki
dtugoterminowej oraz poprawa jej jakosci. Sg one kontynuowane w programach polityki spéjnosci, a
w ramach przeglgdu wprowadzane sg rowniez usprawnienia w realizacji dziatan wynikajgce z
dotychczasowych doswiadczen wdrozeniowych.

Réwnoczesnie, zgodnie z Zaleceniami Rady oraz majac na uwadze wyzwania wynikajace z aktualnej
sytuacji spoteczno-gospodarczej UE, Polski i jej regiondw, I1Z wprowadzity nowe priorytety i nowe
dziatania w nastepujacych obszarach:

e poprawa konkurencyjnosci i innowacyjnosci w ramach inicjatywy STEP - w tym zakresie nalezy
wskaza¢ przede wszystkim na program FENG, FE dla Mazowsza i FE dla Dolnego Slaska;

e usuwanie skutkow powodzi oraz przeciwdziatanie tego typu zagrozeniom poprzez
wprowadzanie nowych priorytetéw na rzecz odbudowy i dziatan prewencyjnych w ramach



RESTORE — w tym zakresie jest to program FEnIKS oraz 4 PR (FE dla Lubuskiego, FE dla
Opolskiego, FE dla Slaska, FE dla Dolnego Slaska);

e wspieranie integracji obywateli panstw trzecich - w tym zakresie nalezy wskaza¢ przede
wszystkim na program FERS oraz czes¢ PR.

Wynikiem wprowadzanych zmian w ww. obszarach sg zmiany w zakresie wskaznikéw postepu
rzeczowego (wskaznikéw produktu i rezultatu) zdefiniowanych w programach.

Ponadto, w ramach przegladu zaktualizowano w programach status spetnienia 4 warunkéw
podstawowych, ktére na etapie ich przyjmowania nie zostaty uznane za spetnione przez KE.
Aktualizacja statusu dotyczy nastepujgcych warunkow, ktérych spetnienie potwierdzita KE w sierpniu
2023 r. oraz w lutym 2024 r.:

e warunku horyzontalnego 3. ,,Skuteczne stosowanie i wdrazanie Karty praw podstawowych”,
e warunku tematycznego 3.1 ,,Kompleksowe planowanie transportu na odpowiednim poziomie”,

e warunku tematycznego 4.4 , Krajowe ramy strategiczne polityki na rzecz wtgczenia spotecznego i
walki z ubéstwem”,

e warunku tematycznego 4.6 ,,Ramy strategiczne polityki na rzecz opieki zdrowotnej i opieki
dtugoterminowe;j”.

W opisach spetnienia pozostatych warunkéw wprowadzone zostaty takze niezbedne techniczne

aktualizacje dotyczgce np. linkéw do dokumentdéw czy publikatoréw aktéw prawnych.

W maju br. KE rozpoczeta przekazywanie do I1Z uwag do przedstawionych ocen programoéw oraz
wydawanie decyzji zatwierdzajgcych wyniki przegladu. Nastepnie 1Z, ktére otrzymaty uwagi,
prowadzity z KE negocjacje dotyczace ztozonych ocen i propozycji w zakresie zmian/braku zmian w
programach. KE w swoich uwagach juz w pierwszym etapie wskazywata IZ na przeanalizowanie zmian
w programach pod katem nowych, strategicznych priorytetéw w negocjowanych wéwczas zmianach
rozporzadzen. W okresie maj — sierpien trwaty uzgodnienia w ramach dialogu technicznego,
spotkania robocze i przekazywanie odniesien i odpowiedzi na uwagi przez poszczegdlne IZ.

Pierwszy etap przegladu konczy sie wydaniem decyzji przez KE. Zgodnie ze stanem na 24 wrze$nia
br.:

o decyzje KE zatwierdzajgce zmiany w programie otrzymaty 4 programy krajowe (FEnIKS,
FERS, FENG i FERC) oraz 14 programéw regionalnych (FE dla Dolnego Slaska, FE dla
Lubuskiego, FE dla Opolskiego, FE dla Slgska, FE dla Mazowsza, FE dla Lubelskiego, FE dla
Pomorza, FE dla tédzkiego, FE dla Swietokrzyskiego, FE dla Kujaw i Pomorza, FE dla
Matopolski, FE dla Podkarpacia, FE dla Podlaskiego, FE dla Wielkopolski);

o decyzje zatwierdzajace brak zmian w programie otrzymaty 3 programy krajowe (PTFE, FEPZ i
FEPW) oraz 1 program regionalny - FE dla Pomorza Zachodniego;

e nie ma jeszcze decyzji KE dla 1 programu regionalnego, ktory planuje wprowadzi¢ zmiany
(FE dla Warmii i Mazur).



2.2 Programy krajowe
2.2.1 Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS)

Zmiany w programie FERS nie wykraczajg poza kwote elastycznosci dla tego programu. taczna
wartos$¢ zmian to 124 893 970 EUR® natomiast kwota elastycznosci to 650 979 490 EUR. Przy czym,
czes$¢ zmian finansowych dotyczy dziatan objetych kwotg elastycznosci, a czes$¢ dziatan objetych
wktadem UE poza kwotg elastycznosci.

Merytorycznie zmiany odpowiadajg na rekomendacje KE przedstawione w Zaleceniach Rady dla
Polski oraz Sprawozdaniu krajowym dla Polski towarzyszgcym Zaleceniom. W tych dokumentach w
zakresie objetym m.in. programem FERS, KE rekomendowata utrzymanie lub zwiekszenie zakresu
podejmowanych dziatan w nastepujacych obszarach: inwestycje w umiejetnosci w szczegdlnosci w
zakresie uczenia sie dorostych oraz umiejetnosci cyfrowych i ekologicznych, likwidacje zréznicowan
terytorialnych w dostepie do wysokiej jakosci i niedrogiej opieki nad dzie¢mi, zwiekszenie dostepu
do wysokiej jakosci, niedrogich i dostepnych ustug opieki dtugoterminowej w spotecznosci oraz
rozwdj systemu wsparcia dla obywateli panstw spoza UE i mozliwosci ich kompleksowej integraciji.
Program FERS juz realizuje dziatania w ww. obszarach. W przegladzie przewidziano ich kontynuacje
ze wskazaniem na niewielkie zmiany niefinansowe wynikajgce z doswiadczen wdrozeniowych tam,
gdzie sg one konieczne. Jednoczesnie wdrozono rowniez istotne zmiany finansowe w ww. obszarach
w odpowiedzi na te Zalecenia:
l. inwestycje w umiejetnosci (priorytet I)
= rezygnacja ze wsparcia procesow zarzgdzania w podmiotach szkoleniowych z Bazy Ustug
Rozwojowych;
= dodanie opracowania systemowej prognozy zapotrzebowania na nauczycieli;
= dodanie interwencji wspierajgcej przedsiebiorcow w zwigzku z automatyzacjg i nowymi
technologiami;
= zwiekszenie wartosci projektu Bazy Ustug Rozwojowych;

Il. opieka nad dziecmi (priorytet ll) - zwiekszenie alokacji na szkolenia nowych kadr instytucji
opieki nad dzie¢mi do lat 3;
lll. rozwadj ustug opieki dtugoterminowej (priorytet IV)
= dodanie dziatania dot. wdrazania polityki z zakresu rozwoju wysokiej jakosci Srodowiskowych
ustug spotecznych;
= zmniejszenie alokacji na projekt dot. premii spotecznej;
= rezygnacja z realizacji ekspertyz i badan naukowych z obszaru ustug spotecznych.
IV. kompleksowa integracja obywateli panstw spoza UE (priorytet IV)
= dodanie dziatania dotyczgcego opracowania mechanizmdw wsparcia integracji spotecznej
cudzoziemcéw szczegdlnie narazonych na wykluczenie;
= dodanie dziatan pozwalajgcych na wsparcie edukacji formalnej dzieci i mtodziezy z Ukrainy w
polskich szkotach — s3 to dziatania wskazane w przegladzie, ale decyzja zatwierdzajaca te
zmiane programu zostata wydana przez KE juz w styczniu br.;
= dodanie nowego dziatania dot. deinstytucjonalizacji ukrainiskiej i polskiej pieczy zastepczej.

6 t3czna kwota zmian na wkiadzie UE na poziomie catego FERS bilansuje sie i wychodzi na zero. Natomiast
kwota 124,9 min EUR to taczna wartos¢ zmniejszen na poziomie Priorytetéw (3 i 5) i zwiekszenie 0 124,9 min
EUR alokacji w Priorytetach 1, 2 i 4.



Ponadto, IZ przewidziata dodanie nowych typdéw projektéw w obszarach niewynikajgcych
bezposrednio z Zalecen Rady i Sprawozdania krajowego oraz alokowanie na nie kwoty elastycznosci.
Sg to:

w priorytecie lll:

= uzupetnienie planowanego wsparcia o operacje wypracowania i pilotaz Inspektoratu
dostepnosci, ktérego celem jest przyczynianie sie do usuwania barier architektonicznych czy
informacyjno-komunikacyjnych obiektow i przestrzeni publicznej;

= wprowadzenie ustug mobilnego doradcy wigczenia spotecznego, ktérego zadaniem bedzie
zminimalizowanie nastepstw niepetnosprawnosci powodujacych wytgczenie osdéb z zycia
spotecznego i zawodowego;

w priorytecie IV:

= dodanie projektu dotyczacego wdrozenia skutecznego systemu wsparcia oséb w kryzysie
bezdomnosci i 0séb nig zagrozonych;

= dodanie projektu dot. wypracowania modelu wspétpracy pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego a sgdami, zmierzajgcych do efektywniejszego zabezpieczenia dobrostanu
dzieci przebywajgcych w rodzinach przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych;

= dodanie dziatania dot. budowania swiadomosci konsumenckiej w zakresie ekonomii
spotecznej, dziatania dot. sieciowania podmiotéw zatrudnienia socjalnego oraz zwiekszenie
alokacji i wskaznikow na dziatanie dot. sieciowania biznesowego podmiotéw ekonomii
spotecznej;

= dodanie 4 dziatan dot. budowania potencjatu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz
wygaszenie dotychczasowych zaplanowanych dziatan w tym obszarze.

W przypadku obszaréw niewymienionych w Zaleceniach i Sprawozdaniu krajowym oraz
niezidentyfikowanych jako wymagajgcych zmian, kwota elastycznosci zostata przypisana do tych
dziatan zgodnie z pierwotnymi zatozeniami.

Program FERS nie otrzymat oficjalnych uwag od KE po ztozeniu zmiany programu w systemie SFC’. KE
zatwierdzita zmiany programu w ksztatcie przedstawionym powyzej. Decyzja wykonawcza
zatwierdzajaca zmiany programu i ostateczng alokacje kwoty elastycznosci zostata wydana przez
KE 2 czerwca br.

2.2.2 Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC)

Zmiany w programie FERC wykraczajg poza kwote elastycznosci, ktéra dla tego programu wynosi 318
919 717 EUR. tgczna realokowana w przegladzie kwota to 470 038 869 EUR, obejmuje ona catos¢
kwoty elastycznosci oraz przeniesienie dodatkowych srodkéw z priorytetu | ,,Zwiekszenie dostepu do
ultraszybkiego internetu szerokopasmowego” do priorytetu Il ,Zaawansowane ustugi cyfrowe”.

Zmiany FERC wynikajgce z przegladu srédokresowego dotycza:

7 KE nie przedstawita uwag na podstawie art. 24 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego (UE) 2021/1060.
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przesuniecia alokacji finansowej z priorytetu | Zwiekszenie dostepu do ultraszybkiego
internetu szerokopasmowego do priorytetu Il Zaawansowane ustugi cyfrowe w kwocie 470
038 869 EUR UE oraz

zmiany celéw koncowych (pierwotnie w priorytecie zwigzanym z budowa sieci
szerokopasmowych byto 800 038 869 EUR, po zmianie —330 000 000 EUR, w przypadku
priorytetu zwigzanego z e-administracjg byto 1 138 299 028 EUR, po zmianie 1 608 337 897
EUR).

Efektem wprowadzonych zmian bedzie przede wszystkim dofinansowanie projektéw w ramach

priorytetu Il programu FERC, ktére wspomogg administracje publiczng w wykorzystaniu

nowoczesnych technologii do lepszego zarzgdzania i podejmowania decyzji.

W odniesieniu do poszczegdlnych priorytetéw przewidziane zostaty nastepujgce zmiany:

Priorytet I. Zwiekszenie dostepu do ultraszybkiego internetu szerokopasmowego:

program bonéw tacznosci — dodanie interwencji w zakresie bonéw ma stanowi¢ instrument
stymulujgcym popyt na ustugi telekomunikacyjne, zmniejszajgcy koszty ustug dla
uzytkownikow koncowych;

klimat i kleski zywiotowe — dodanie mozliwosci realizacji projektéw zwigzanych z usuwaniem
skutkow klesk zywiotowych.

Priorytet Il. Zaawansowane ustugi cyfrowe. Realokowane $rodki zostang przeznaczone na:

wdrozenie e-ustug publicznych z wykorzystaniem nowych technologii - sztucznej
inteligencji;

tworzenie piaskownic regulacyjnych (w celu np. wspierania innowacji w zakresie S| poprzez
ustanowienie kontrolowanego srodowiska doswiadczalnego i testowego w fazie rozwojowej i
przed wprowadzeniem do obrotu, z myslg o zapewnieniu zgodnosci innowacyjnych
systemow Sl z przepisami prawa);

cyberbezpieczenstwo, w tym lokalne centra cyberbezpieczenstwa;

podnoszenie kompetencji cyfrowych pracownikéw administracji publicznej w celu
dostosowania administracji do dynamicznych zmian technologicznych, w tym rozwoju
sztucznej inteligenc;ji;

pilotaze - wprowadza sie mozliwos¢ kontynuacji i dalszego rozwoju projektéw pilotazowych
realizowanych w Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, gdzie
ostatecznymi odbiorcami wsparcia bedg JST;

klimat i kleski zywiotowe - rozszerzono takze zakres interwencji (w obszarze 2.4 ,Wspdtpraca
miedzysektorowa na rzecz cyfrowych rozwigzan problemdw spoteczno-gospodarczych” na
rzecz JST) o mozliwosc realizacji projektdw zwigzanych z usuwaniem skutkéw klesk
zywiotowych.

Do tak przedstawionych propozycji zmian program FERC 23 maja br. otrzymat uwagi KE dotyczgce

m.in. potrzeby doprecyzowan zwigzanych z finansowaniem usuwania skutkdw powodzi w zakresie

zniszczonej infrastruktury dostepu do szerokopasmowego internetu. IZ FERC zgodzita sie uwzglednic

te uwagi i 30 lipca br. KE wydata decyzje wykonawczg zatwierdzajgcq ww. zmiany w programie.
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2.2.3 Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG)

Zmiany w programie FENG dokonane w ramach przegladu srodokresowego wykraczajg poza kwote
elastycznosci, ktéra wynosi dla programu 1 279 061 576 EUR. taczna realokowana kwota to ok. 1 334
mIn EUR (909 min EUR realokowano miedzy priorytetami, a pozostatg kwote przeniesiono w ramach
priorytetow).

Najistotniejsza zmiana zaprojektowana w programie to utworzenie nowego priorytetu STEP o
wartosci 901 min EUR na rzecz wsparcia rozwoju i wytwarzania technologii krytycznych w sektorach:
biotechnologia, technologie cyfrowe oraz czyste i zasobooszczedne technologie, zgodnie z
Zaleceniami Rady. Pozostate zmiany w programie rowniez wynikajg z Zalecent Rady w zakresie
kontynuacji priorytetéw w dziedzinie zaciesniania wspdtpracy miedzy srodowiskiem naukowym a
przedsiebiorstwami, przyspieszenie zielonej transformacji oraz dokonanej przez IZ analizy popytu na
poszczegdlne typy projektow. Sg to przede wszystkim zmiany zwigzane z wprowadzeniem Funduszu
Pozyczkowego w obszarze cyfryzacji i zazielenienia w celu wsparcia transformacji przedsiebiorstw,
realokowanie srodkéw z dwéch instrumentéw wsparcia IPCEl na inne instrumenty w 2 i 3 Priorytecie.
Z kolei rezygnacja z realizacji instrumentu BRIdge UP jest konsekwencjg wynikdéw audytu ws.
analogicznego instrumentu wdrazanego w POIR 2014-2020. Ponadto, w zwigzku z identyfikacjg luki
finansowej w ramach priorytetu dotyczgcego PT dokonano przeniesienia na ten cel
niewykorzystanych srodkow z priorytetu drugiego. Ponadto, IZ FENG uwzglednita w ramach
przegladu biezgce doswiadczenia z wdrazania programu. Przetozyto sie to na wprowadzenie
uproszczen realizacji projektéw modutowych w 1. Priorytecie Programu FENG, aktualizacje
szacowanych wartosci niektérych wskaznikéw produktu i rezultatu w poszczegdlnych priorytetach
oraz realokacji (przesuniecia) srodkéw pomiedzy niektérymi instrumentami wsparcia w ramach 1., 2.,
i 3. Priorytetu FENG o czym jest mowa ponizej.

W odniesieniu do poszczegdlnych priorytetdw przewidziano nastepujgce zmiany:
Priorytet I. Wsparcie dla przedsiebiorcow:

e utworzenie instrumentu pozyczkowego wspierajgcego cyfrowg i zielong transformacje
przedsiebiorstw ($rodki w catosci pochodzg z przesunie¢ w ramach priorytetu).

Priorytet Il. Srodowisko sprzyjajace innowacjom:

e zwiekszenie sSrodkéw na transfer technologii w ramach projektu Science4Business Nauka dla
Biznesu oraz projekty naukowcdw wspdtpracujacych z przedsiebiorstwami. Kwota na te
zmiany zostata uwolniona w zwigzku z rezygnacja z instrumentu BRIdge UP ze wzgledu na
zastrzezenia audytowe dotyczace analogicznego instrumentu wdrazanego w POIR;

e  przesuniecie czesci Srodkéw z instrumentu IPCEI do dziatania Seal of Excellence (Srodki z
przesunie¢ w ramach tego priorytetu).

Priorytet lll. Zazielenienie przedsiebiorstw:

e zwiekszono srodki na Kredyt ekologiczny w zwigzku z niewykorzystang alokacja z dziatania
3.03 IPCElI wodorowy (catosé srodkéw przesunieto ramach priorytetu).

Priorytet IV Pomoc techniczna:

e zwiekszenie alokacji priorytetu poprzez przeniesienie kwoty z priorytetu Il.
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Nowy priorytet V. Wsparcie projektéw realizujacych cele inicjatywy Platforma na rzecz Technologii
Strategicznych dla Europy (STEP)

Wsparcie skierowane jest na rozwdj i wytwarzanie technologii krytycznych w trzech sektorach
istotnych z punktu widzenia zielonej i cyfrowej transformaciji, tj.:

» technologie cyfrowe i innowacje w ramach gtebokich technologii;
> czyste i zasobooszczedne technologie;

> biotechnologie, w tym produkty lecznicze znajdujgce sie w unijnym wykazie produktow
leczniczych o krytycznym znaczeniu i ich sktadniki.

Wsparcie dotyczy projektdw badawczych oraz inwestycji ukierunkowanych na ozywienie rozwoju
przemystowego i wzmocnienie tanicuchdw wartosci, a tym samym zmniejszenie strategicznych
zaleznosci Unii, zwiekszenie suwerennosci i bezpieczenstwa gospodarczego Unii (catos¢ srodkow
przeznaczonych na nowy priorytet pochodzi z realokacji z Priorytetu I).

Zmiany zaproponowane przez IZ FENG zostaty zaakceptowane przez KE. Program FENG 28 maja 2025
r. otrzymat decyzje wykonawczg w tym zakresie.

2.2.4 Fundusze Europejskie na Infrastrukture Klimat Srodowisko (FEnIKS)

Zmiany nie wykraczajg poza kwote elastycznosci. tgczna realokowana kwota to 3 730 min EUR, przy
czym 347 mIn EUR to realokacja miedzy priorytetami, a w pozostatym zakresie to przesuniecia w
ramach priorytetéw. Kwota elastycznosci dla programu to 3 897 226 913 EUR. Zmiany wynikajg z
dodania nowych priorytetéw zwigzanych z rozporzadzeniem RESTORE (wsparcie dziatan zwigzanych z
usuwaniem skutkow powodzi, ktéra miata miejsce we wrzesniu 2024 r. i przeciwdziataniem przysztym
tego typu zagrozeniom), koniecznoscig dokonania transferéw miedzy kategoriami regionéw w
obszarze transportu, przesunieciami sSrodkow miedzy kategoriami interwencji, aktualizacji niektdrych
informacji m.in. w zwigzku z brakiem zainteresowania naborami.

W wyniku przeprowadzonej oceny programu dokonano nastepujgcych zmian:

1. transfer sSrodkéw do regiondéw stabiej rozwinietych, w celu dostosowania alokacji do
zidentyfikowanych i potencjalnych inwestycji w sektorze transportu kolejowego (Priorytet V
Wsparcie sektora transportu z EFRR, cel szczegétowy 3.2);

2. przesuniecia Srodkéw miedzy priorytetami (do nowoutworzonych trzech priorytetéw):

e przesuniecie 120 min EUR z Priorytetu | Wsparcie sektoréw energetyka i Srodowisko z
Funduszu Spdjnosci (cel szczegdtowy 2.5) do nowoutworzonego Priorytetu X Wsparcie
obszaréw popowodziowych z Funduszu Spdjnosci;

e przesuniecie 70 min EUR z Priorytetu Il Wsparcie sektoréw energetyka i Srodowisko z EFRR
(cel szczegdtowy 2.3), do nowoutworzonego Priorytetu Xl Wsparcie obszarow
popowodziowych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;

e przesuniecie 120 min EUR dla obszaru wody do spozycia z Priorytetu Il Wsparcie sektoréw
energetyka i Srodowisko z EFRR (cel szczegétowy 2.5) do nowoutworzonego Priorytetu Xl
Wsparcie obszaréw popowodziowych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;
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przesuniecie 30 min EUR z Priorytetu | Wsparcie sektorow energetyka i Srodowisko z
Funduszu Spdjnosci (cel szczegdtowy 2.4) do nowoutworzonego priorytetu IX Pomoc
Techniczna niepowigzana z kosztami;

przesuniecie 7 min EUR z Priorytetu IV Wsparcie sektora transportu z Funduszu Spdjnosci (cel
szczegbétowy 3.1) do nowoutworzonego Priorytetu IX Pomoc Techniczna niepowigzana z
kosztami;

3. przesuniecia Srodkéw miedzy kategoriami interwencji.

W odniesieniu do poszczegdlnych priorytetéw zaplanowano nastepujgce zmiany:

Priorytet | Wsparcie sektoréow energetyka i Srodowisko z Funduszu Spdjnosci:

rozszerzenie zakresu wsparcia dokumentacji planistycznej w ramach celu szczegétowego 2.7;

w opisie celu szczegétowego 2.5 usunieto zapisy dotyczgce wsparcia dla obszarow
dotknietych powodzig we wrzesniu 2024 r.

Priorytet Il Wsparcie sektoréow energetyka i Srodowisko z EFRR:

zmiany w obrebie celu szczegétowego 2.2 - dodatkowe wsparcie Programu ,,Mdj Prad”;

w ramach celu szczegétowego 2.1 zaproponowano usuniecie zapiséw dot. zrodet gazowych w
obszarze wsparcia wysokosprawnej kogeneracji;

w ramach celu szczegétowego 2.1 zaproponowano usuniecie zapiséw dot. redukcji ubdéstwa
energetycznego, poniewaz zagadnienie nie dotyczy cieptownictwa systemowego i jest
uwzgledniona w Priorytecie | w dziataniu 1.1 Efektywnos$¢ energetyczna (budynki
wielomieszkaniowe);

w opisie celu szczegétowego 2.5 usuniecie zapiséw dotyczgcych wsparcia dla obszaréw
dotknietych powodzig we wrze$niu 2024 r;

umozliwienie finansowania opracowania nowe]j Krajowej Strategii Adaptacji do Zmian
Klimatu wraz z Planem Dziatan Adaptacyjnych;

dodanie mozliwosci finansowania projektéw przygotowawczych z zakresu gospodarki wodnej
w celu szczegdétowym 2.4 - objecie wsparciem Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie w zakresie projektéw przygotowawczych.

Priorytet IV Wsparcie sektora transportu z Funduszu Spdjnosci i Priorytet V Wsparcie sektora

transportu z EFRR:

w sektorze drogowym — przesuniecia alokacji z drég przebudowywanych do nowych drég,
przesuniecia alokacji z drég poza TEN-T do drdg w tej sieci i z sieci kompleksowej do sieci
bazowej TEN-T zwigzane ze zmiang lokalizacji projektéw drogowych wzgledem TEN-T;

w sektorze kolejowym — przesuniecia alokacji z przebudowywanych linii kolejowych na
ERTMS, wprowadzenia nowej kategorii interwencji dotyczacej nowych linii kolejowych na
sieci kompleksowej TEN-T i zasilenie jej alokacjg z pozostatych kategorii interwencji
kolejowych;

w sektorze transportu wodnego $rodlgdowego — przesuniecia alokacji z celu szczegétowego
3.1 (TEN-T) do celu szczegétowego 3.2 (poza TEN-T).
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Priorytet VI Zdrowie:

e zmiana dostosowujgca program ze wzgledu na brak zainteresowania naborem wnioskdéw na
przenoszenie oddziatéw psychiatrycznych ze szpitali monospecjalistycznych do szpitali
wielospecjalistycznych.

Przedstawione przez IZ FEnIKS zmiany zostaty zaakceptowane przez KE z wyjatkiem tych dotyczacych
utworzenia nowych priorytetdw pomocy technicznej niepowigzanej z kosztami. W zwigzku z tym 1Z
FENnIKS zrezygnowata z utworzenia tego typu priorytetéw w pierwszym etapie przeglagdu. Decyzja
wykonawcza KE zatwierdzajaca zmiany w programie zostata wydana 28 maja br.

2.2.5 Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW)

Zgodnie ze ztozong w systemie SFC oceng programu IZ FEPW w pierwszym etapie przegladu nie
zaplanowata zmian programu. IZ argumentowata to efektywnym wdrazaniem programu i brakiem
identyfikacji problemdw, ktérych rozwigzanie wymuszatoby zmiane. Na potrzebe zmiany programu
nie wskazywaty takze wnioski z dotychczasowych ewaluacji ani analiza wskaznikéw celéw posrednich.
IZ FEPW podkreslata w ocenie, ze program jest spdjny z politykami krajowymi i europejskimi w
zakresie wyzwan klimatycznych i energetycznych oraz polityki spotecznej — Europejski filar praw
socjalnych. FEPW wdraza dziatania polegajgce na wspieraniu konkurencyjnosci i wzmacnianiu
potencjatu MSP w oparciu o nowe technologie, w warunkach gospodarki neutralnej klimatycznie, o
obiegu zamknietym, cyfryzacji, jak réwniez automatyzacji i robotyzacji.

Dziatania juz realizowane w programie wpisuja sie¢ w nowe wyzwania oraz kierunki strategiczne
nakreslone przez KE, np. w cele Unijnego Kompasu Konkurencyjnosci. Przeznaczenie wsparcia dla
start-updw, automatyzacji i robotyzacji, gospodarki o obiegu zamknietym, wzornictwa, a takze
pozyczek na rozwdj turystyki sprzyja osiggnieciu celéw tej inicjatywy KE.

W zakresie sytuacji w Ukrainie i oddziatywania wojny na tereny graniczne UE oraz zapewnienia
szeroko rozumianego bezpieczenstwa tych regiondw IZ zidentyfikowata potrzebe kontynuacji
wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego oraz przedsiebiorcow. Wspieranie inwestycji w rozwoj
firm, innowacji i automatyzacji oraz transformacji w kierunku GOZ czyni lokalne przedsiebiorstwa
bardziej konkurencyjnymi i odpornymi na kryzysy.

Ponadto, FEPW wspiera infrastrukture dystrybucji energii, infrastrukture drogows i kolejowa. Moze
by¢ ona traktowana jako infrastruktura podwdjnego zastosowania, tj. okresowo wspoétuzytkowana
przez wojsko i wesprzeé bezpieczenstwo na terenach granicznych Polski Wschodnie;j.

Jednoczesnie IZ podkreslata, ze w dtuzszej perspektywie kluczowe jest budowanie odpornosci
regiondw poprzez inwestycje, ktére nie tylko eliminujg skutki obecnych kryzysow, ale takze
zapobiegajg ich powtarzaniu w przysztosci. IZ zwracata uwage na biezgce monitorowanie postepow w
realizacji programu (w tym w szczegdlnosci postepdw w realizacji projektow infrastrukturalnych oraz
skutkow wojny na regiony przygraniczne i wptywu inflacji), a takze przeprowadzenie ewaluacji
postepdw we wdrazaniu programu w 2025 r. (w tym w kontekscie osigganych celéw wskaznikow i
przydzielonej do nich alokacji). Przeprowadzenie tych dziatan moze uwidoczni¢ potrzebe zmiany
FEPW w dalszym etapie wdrazania.

KE w swoich uwagach wskazata na potrzebe uwzglednienia nowych priorytetow w programie FEPW,
przede wszystkim ze wzgledu na zakres geograficznych programu. W trakcie negocjacji miedzy KE a 1Z
uzgodniono, ze program FEPW przygotuje nowe rozwigzania w drugim etapie przegladu. Decyzja
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zatwierdzajaca brak zmiany programu i dotychczas zaplanowane rozdysponowania kwoty
elastycznosci zostata wydana przez KE 24 lipca br.

2.2.6 Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich (PTFE)

Zgodnie z oceng programu przekazang w systemie SFC IZ PTFE nie zidentyfikowata potrzeby zmian w
ramach przegladu srédokresowego. Argumentowata to harmonijnym postepem finansowym i
rzeczowym, zgodnym z zaawansowaniem programu. Wskazywata réwniez, ze specyfika programu
powoduje, ze odnoszg sie do niego jedynie fragmentarycznie niektére Zalecenia Rady.

Jednoczesnie 1Z podkreslita prawdopodobng potrzebe takiej zmiany w kolejnych latach — przede
wszystkim w kontekscie niewystarczajacej alokacji na wynagrodzenia administracji wdrazajacej
polityke spdjnosci w ostatnich dwdch latach wdrazania tej perspektywy.

KE w uwagach do oceny programu PTFE wskazata na ponowne przeanalizowanie programu i sposobu
alokacji kwoty elastycznosci. IZ w odpowiedzi na uwagi przedstawita uwarunkowania
zidentyfikowanych niedoboréw pomocy technicznej w ostatnich latach wdrazania oraz
zaprezentowata podejmowane przez nig dziatania majgce na celu przeciwdziatanie problemowi
niedoboréw i ograniczenie ryzyka wyczerpania alokacji przed koricem roku 2027. Wskazata rowniez
na planowane przesuniecie alokacji w programie w najblizszym czasie. KE przyjeta ta wyjasnienia i
decyzja wykonawcza zatwierdzajaca brak zmian programu i potwierdzenie dotychczasowej alokacji
kwoty elastycznosci zostata przyjeta 27 czerwca br.

2.2.7 Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnoéciowa (FEPZ)

IZ programem nie zidentyfikowata potrzeby modyfikacji tresci programu. FEPZ obejmuje tylko dwa
priorytety, w tym jeden zwigzany z bezposrednim wdrazaniem pomocy zywnosciowej, dziatan
towarzyszgcych oraz dystrybucji zywnosci z darowizn przez beneficjentéw-organizacje partnerskie
oraz drugi obejmujgcy pomoc techniczng zwigzang z obstugg wdrazania FEPZ po stronie instytucji-
beneficjentéw PT. Przy takim zaprojektowaniu operacji IZ argumentowata, ze nie jest ani mozliwe,
ani uzasadnione dokonywanie jakichkolwiek relokacji Srodkéw pomiedzy priorytetami. Ponadto
obecna tres¢ programu jest skonstruowana w sposdb zapewniajacy IZ pewien zakres elastycznosci
przy wprowadzaniu ewentualnych rozwigzan korygujgcych na poziomie samych Wytycznych.

W opinii IZ formalna zmiana programu nie jest konieczna, gdyz trudnosci, jakie wptynety na
relatywnie niski poziom realizacji wskaznikéw w Podprogramie 2023, majg zwigzek przede wszystkim
z czynnikami zewnetrznymi i wymagajg dziatan zaradczych, lecz nie na poziomie tresci programu, lecz
raczej dziatan miekkich zwigzanych z komunikacjg, przeptywem informacji i zachecaniem do
wspotpracy. Dziatania zaradcze podejmowane dotychczas przez IZ mieszczg sie w jej obecnych
uprawnieniach i nie wymagajg zmian w programie, jak np. uproszczenie dokumentacji
sprawozdawczej dotyczgcej zywnosci z darowizn czy rozszerzenie i urozmaicenie asortymentu
artykutéw spozywczych w Podprogramie 2025, ktére z jednej strony wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom odbiorcow, z drugiej — umozliwi bardziej efektywne wydatkowanie srodkéw na zakup
Zywnosci.

KE zgtosita jedynie uwage techniczng zwigzang z brakiem bezposredniego wskazania propozycji
alokacji kwoty elastycznosci w ocenie srddokresowej. Po uwzglednieniu tej uwagi przez 1Z, decyzja
wykonawcza zatwierdzajgca brak zmian w programie FEPZ zostata wydana 25 czerwca br.
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2.3 Programy regionalne
2.3.1 Wprowadzenie

Na dokonanie zmian w wyniku przegladu srédokresowego zdecydowato sie 15 IZ PR. Wojewddztwo
zachodniopomorskie w procesie przegladu srédokresowego dokonato oceny programu i w jej wyniku
zdecydowato sie na potwierdzenie dotychczasowej alokacji kwoty elastycznosci. Do 31 marca
wszystkie IZ PR przekazaty oceny, a w przypadku 15 PR réwniez zmiany programow przez system SFC.
W dwdch wojewddztwach wprowadzono priorytety STEP, co pozwoli na finansowanie projektéow o
znaczeniu strategicznym z poziomem dofinansowania do 100% i szybszym dostepem do srodkéw.
Mozliwos¢ utworzenia nowych osi RESTORE wykorzystaty 4 1Z PR wojewddztw dotknietych
powodzig tj. woj. dolnoslaskiego, lubuskiego, opolskiego i $laskiego.

Wiekszo$¢ zmian zostata wypracowana w ramach nieformalnego dialogu z KE. Komisja Europejska
przekazywata regionom jasny komunikat dotyczgcy mozliwego zakresu zmian. Miaty one dotyczy¢
wytgcznie kwestii wynikajgcych z aktualnych Zalecen Rady a tam, gdzie zasadne, takze przyczyniac sie
do postepu w realizacji Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu oraz Europejskiego filaru praw
socjalnych. W zwigzku z decyzjg o braku zmiany UP w ramach przegladu, odstepstwa od zapiséw UP
w PR byty indywidualnie uzgadniane dla poszczegdlnych programéw w ramach dialogu
nieformalnego z KE. Do najwazniejszych kwestii dyskutowanych z KE nalezata realizacja celéw
klimatycznych w budynkach, w ktérych prowadzone s3 instytucjonalne formy wsparcia oraz
wsparcie szkét specjalnych. Prébe renegocjacji tych uzgodnien podjeta przede wszystkim 1Z
programem Fundusze Europejskiej dla Pomorza (FEP), proponujgc zmiany programu majgce na celu
uelastycznienie dotychczasowego podejscia. KE nie zaaprobowata propozycji IZ FEP. Stwierdzita, ze
nie jest mozliwa realizacja inwestycji w szkoty specjalne wobec istniejgcych potrzeb i mozliwosci
inwestycji w edukacje wtgczajgca. Natomiast w przypadku inwestycji w termomodernizacje
budynkéw placdwek opieki dfugoterminowej dla oséb niepetnosprawnych, oséb starszych i dzieci,
moga one uzyskac wsparcie pod warunkiem, ze panstwa cztonkowskie bedg w stanie zapewnic i
wykazaé, ze zaréwno te instytucje, jak i inwestycje beda zgodne z odpowiednimi postanowieniami
Konwencji ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych, Kartg praw podstawowych UE oraz
powigzanymi z nimi dokumentami: Europejskim filarem praw socjalnych oraz Strategig na rzecz praw
0s6b niepetnosprawnych na lata 2021-2030. W zwigzku z powyzszym IZ FEP odstgpita od
wprowadzania proponowanych zmian do programu.

Wedtug stanu na 24 wrzesnia br. 15 PR otrzymato juz decyzje wykonawcze Komisji. Sg to programy
nastepujgcych wojewddztw:

- opolskiego, slaskiego, dolnoslaskiego, lubuskiego — decyzje KE z 28 maja br.,

- zachodniopomorskiego — decyzja KE z 13 czerwca br.,

- mazowieckiego — decyzja KE z 25 czerwca br.,

— lubelskiego — decyzja KE z 14 lipca br.,

- kujawsko-pomorskiego, tédzkiego, pomorskiego, Swietokrzyskiego, — decyzje KE z 5 sierpnia
br.,

- matopolskiego — decyzja KE z 6 sierpnia br.,

- podkarpackiego, podlaskiego — decyzje KE z 8 sierpnia br.

- wielkopolskiego — decyzja KE z 18 wrzesnia br.

Na zatwierdzenie zmian w programie czeka wojewddztwo warminsko-mazurskie.
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2.3.2 Najwazniejsze zmiany wprowadzane w programach regionalnych

Zmiany w PR, jak juz zostato wskazane powyzej dla wszystkich programéw objetych przegladem,
odpowiadajg na nowe wyzwania i cele strategiczne UE, Polski i regiondw i realizuja potrzeby
wynikajace z dotychczasowych doswiadczen wdrozeniowych. W tym kontekscie w przypadku PR
najwazniejsze znaczenie miaty zmiany wprowadzane jako reakcja na kleske powodzi (nowe
priorytety RESTORE) oraz podnoszace konkurencyjnos$¢ i innowacyjnos¢ w regionach (m.in. nowe
priorytety STEP).

Nowe priorytety RESTORE

W przypadku 4 wojewddztw dotknietych powodzig, tj. woj. dolnoslagskiego, lubuskiego, opolskiego i
$laskiego, utworzono nowe priorytety RESTORE umozliwiajgce realizacje interwencji skierowanych na
usuwanie skutkow powodzi i zwiekszajgcych odpornos¢ na przyszte kataklizmy.

Rozporzadzenie UE 2024/3236 ws. RESTORE umozliwia wykorzystanie do utworzenia nowego
priorytetu powodziowego srodkéw zaréwno z EFRR, jak i EFS+, zastrzegajac jedynie ograniczenie do
maksymalnie 10% poczatkowej tgcznej alokacji krajowej danego panstwa cztonkowskiego.

taczne srodki przeznaczone na osie powodziowe zaplanowane w przekazanych do KE programach to
294,7 min EUR, w tym w woj. dolnoslgskim 82,4 mln EUR, w woj. lubuskim 19,5 mIn EUR, w woj.
opolskim 77,8 min EUR, w woj. $lgskim 115 mIn EUR.

Tabela 1. Zakres osi powodziowych w programach regionalnych 2021-2027

dolnoslaskie | lubuskie opolskie Slaskie RAZEM
taczne srodki na os RESTORE* 82,4 19,5 77,8 115 294,7
Drogi 72,4 19,5 48,8 58,0 198,7
Wsparcie stuzb ratowniczych 10,0 10,0 15,0 35,0
Infrastruktu.ra i i i 42,0 42,0
hydrotechniczna
Infrastruktura spoteczno-
publiczna bedgca w zasobach - - 19,0 - 19,0
JST

*Kwoty w min EUR

Zmienione programy regionalne wdrazajgce RESTORE zostaty przyjete decyzjami wykonawczymi KE z
28 maja 2025r.

Nowe priorytety STEP

Na wprowadzenie osi STEP zdecydowaty sie dwa wojewddztwa — dolnoslgskie i mazowieckie.
Wojewddztwo dolnoslaskie przeznacza na STEP 20 min EUR na wsparcie w obszarze technologii
krytycznych, m.in. w zakresie rozwoju potencjatu badan i innowacji, rozwoju przedsiebiorstw,
inwestycji infrastrukturalnych. Woj. mazowieckie w ramach priorytetu STEP finansuje projekt w
dziedzinie rozwoju i komercjalizacji nowych metod zaawansowanego leczenia choréb mdzgu przy
uzyciu terapii genowej, w szczegdlnosSci opracowania nowej metody leczenia choroby Parkinsona
taczng kwotg 35 min EUR. Program dla wojewddztwa mazowieckiego, uwzgledniajgcy wprowadzenie
nowej osi STEP z alokacjg 25 mIn EUR, zostat zmieniony przed przeglagdem srédokresowym decyzjg KE
z 4 marca br., zatwierdzajacg priorytet STEP w programie. Nastepnie w procesie przegladu
Srédokresowego woj. mazowieckie zdecydowato sie przenie$¢ na priorytet STEP dodatkowe 10 min
EUR z kwoty elastycznosci.
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Zmienione programy wprowadzajgce STEP zostaty przyjete decyzjami wykonawczymi KE z 28 maja
2025 r. (FE dla Dolnego Slaska) oraz 25 czerwca 2025 r. (FE dla Mazowsza).

3. Zmiany finansowe w pierwszym etapie przegladu
3.1 Wprowadzenie

W ramach przegladu srédokresowego we wszystkich podlegajgcych zmianom programach dokonano
zmian finansowych. Jest to zwigzane przede wszystkim z przesunieciami srodkéw finansowych
miedzy priorytetami, w tym na potrzeby utworzenia nowych priorytetéw STEP lub RESTORE, oraz
zmianami w priorytetach dotyczacych pomocy technicznej. W czterech PR dokonano transferu
srodkow z EFS+ do EFRR na potrzeby utworzenia priorytetéw RESTORE. Ponadto, zmiany finansowe
obejmuja transfer srodkéw miedzy kategoriami regionéw (w programie FEnIKS) oraz przesuniecia
wewnatrz poszczegodlnych priorytetéw. Zmiany finansowe w wiekszosci programéw dotycza kwoty
elastycznosci, ale wynikajg réwniez z przesunie¢ alokacji programu poza alokacjg przewidziang jako
kwota elastycznosci.

Przewidziane w ramach przegladu zmiany finansowe w programach wptywaja na alokacje na EFRR i
EFS+ oraz zobowiazania Polski wynikajgce z rozporzadzen funduszowych i uwzglednione w UP, w
tym przede wszystkim modyfikujg wartosci, ktére wynikajg z decyzji wykonawczej KE z dnia
30.06.2022 r. zatwierdzajgcej UP (CCI 2021PL16FFPA001). W zwigzku z tym nalezy mie¢ na wzgledzie,
ze w momencie zatwierdzenia zmian programéw przez KE, zobowigzania wynikajgce z przedmiotowej
decyzji ulegng zmianie. Ostateczne wartosci realokacji i ich wptyw na koncentracje tematyczne
zostang przedstawione po przyjeciu przez KE decyzji zatwierdzajgcych zmiany w programach - w
pierwszym i drugim etapie przegladu.

Ponizej zaprezentowano najwazniejsze zmiany finansowe bedgce wynikiem zmian programéw w
pierwszym etapie przegladu srédokresowego.

3.2 Przesuniecia miedzy funduszami

W przypadku 4 wojewddztw dotknietych powodzig tj. woj. dolnoslgskim, lubuskim, opolskim i $lgskim
utworzono nowe priorytety RESTORE, umozliwiajace realizacje interwencji skierowanych na
usuwanie skutkow powodzi i zwiekszajacych odpornosé. W celu sfinansowania tych dziatah w ramach
nowych priorytetéw, dokonano przesunie¢ srodkow finansowych z EFS+ do EFRR w kwocie 101 585
490 EUR. Przesunie¢ dokonano wytgcznie w PR realizowanych w ww. wojewddztwach.

Tabela 2. Przesuniecia finansowe pomiedzy funduszami (EUR)

Fundusz Alokacja z Umowy Alokacja po Réznica
Partnerstwa proponowanych
zmianach
EFRR 47 416 659 213 47 518 244 703 101 585 490
FS 11283 140 140 11283 140 140 0
EFS+ 12 912 994 435 12 811 408 945 -101 585 490
FST 3847 346 473 3847 346 473 0
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Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w konsekwencji transferu srodkéw miedzy funduszami zmianie ulegaja
m.in. minimalne zobowigzania dotyczace koncentracji na Cel Polityki 1 (CP1), Cel Polityki 2 (CP2),
wydatki na klimat z EFRR, wiaczenie spoteczne i partneréw z EFS+ oraz limity wydatkédw na pomoc
techniczna.

3.3 Zmiany w wydatkach na klimat oraz pozostatych koncentracjach tematycznych

Na mocy rozporzadzenia ogdlnego i rozporzadzen funduszowych (rozporzadzenie 2021/1058 w
sprawie EFRR i FS oraz rozporzgdzenia 2021/1057 w sprawie EFS+) panistwa cztonkowskie sg
zobowigzane przeznaczac odpowiednie wartosci srodkéw na cele zdefiniowane jako wydatki na
klimat, koncentracje tematyczne w poszczegdlnych funduszach.

W zwigzku ze zmianami finansowymi w programach, w szczegdlnosci zwigzanymi z tworzeniem
nowych priorytetdw, zmianie ulegty zaktadane w programach poziomy realizacji ww. koncentracji
tematycznych i limitow. Warto jednak podkresli¢, ze zmiany finansowe w programach nie zagrazaja
realizacji przewidzianych pozioméw koncentracji tematycznych ani osiggnieciu minimalnego
poziomu wydatkéw na cele klimatyczne. Szczegdty dotyczace tych kwestii opisano ponize;j.

3.3.1 Koncentracja na Celu Polityki 1 (min. 25% EFRR)

Polska zobowigzata sie przeznaczy¢ co najmniej 25% swoich catkowitych srodkéw EFRR (z
wytgczeniem srodkéw na pomoc techniczng) na CP1 Bardziej inteligentna Europa®. Minimalna
alokacja srodkéw przeznaczanych na ten cel zostata okreslona w decyzji wykonawczej zatwierdzajacej
UP i wynosi 11 440 107 762 EUR.

Na podstawie zmian w programach dokonanych w zwigzku z przeglagdem $réodokresowym dokonano
aktualizacji minimalnej alokacji Srodkéw na ten cel, ktéry wynosi 11 463 904 460 EUR. Zmiana tej
wartosci jest wynikiem zwiekszenia alokacji na EFRR, w wyniku transferu srodkéw z EFS+ do EFRR.
Ponizsza tabela obrazuje przesuniecia finansowe w programach.

Tabela 3. Zmiana alokacji na koncentracje na CP1 w podziale na programy (EUR)

Program Alokacja z programéw Alokacja po Réznica

(A) proponowanych (B-A)

zmianach MTR (B)

FENG 7013 777 310 7 005 777 310 -8 000 000
FERC 1458 314575 1740337 897 282 023 322
FEPW 500 000 000 500 000 000 0
PR 3470448 811 3449794 780 -20 654 031
SUMA 12 442 540 696 12 695 909 987 253 369 291

W wyniku zmian programéw w zwigzku z przeglagdem srédokresowym dokonano ponownych obliczen
w zakresie spefnienia warunku koncentracji tematycznej na CP1. Obecnie nadwyzka ponad
minimalny limit dla CP1 wynosi 1 232 005 527 EUR.

8 Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia UE 2021/1058 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i
Funduszu Spdjnosci
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W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze zmiany wprowadzone do programoéw spetniajg wymaog
koncentracji tematycznej dla CP1.

3.3.2 Koncentracja na Celu Polityki 2 (min. 30% EFRR)

Polska zobowigzata sie przeznaczy¢ co najmniej 30% swoich catkowitych srodkéw EFRR (z
wytaczeniem srodkédw na pomoc techniczng) na CP2 Bardziej przyjazna dla srodowiska
niskoemisyjna Europa®. Minimalna alokacja $rodkéw przeznaczonych na ten cel zostata okre$lona w
decyzji wykonawczej zatwierdzajacej UP i wynosi co najmniej 13 728 129 315 EUR.

Na podstawie zmian w programach dokonanych w zwigzku z przeglagdem $réodokresowym dokonano
aktualizacji podziatu srodkdw przeznaczonych na realizacje CP2. Ponizsza tabela obrazuje
przesuniecia finansowe w programach.

Tabela 4. Zmiana alokacji na koncentracje na CP2 w podziale na programy (EUR)

Program Alokacja z programéw Alokacja po Réznica
(A) proponowanych zmianach (B-A)
(B)

FEnIKS 5129441 892 5129 441 892 0

FENG 800 000 000 800 000 000 0

FEPW 640 000 000 640 000 000 0

PR 7 404 366 968 7 566 011 137 161 644 169
SUMA 13 973 808 860 14 135 453 029 161 644 169

Na podstawie zmian w programach dokonanych w zwigzku z przeglagdem srédokresowym dokonano
aktualizacji minimalnej alokacji Srodkéw na ten cel, ktéra wynosi 13 756 685 352 EUR. Obecnie
nadwyzka ponad minimalny limit dla CP2 wynosi 378 767 677 EUR.

W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze zmiany wprowadzone do programoéw spetniajg wymaog
koncentracji tematycznej dla CP2.

3.3.3 Koncentracja na celach klimatycznych (min. 30% EFRR i 37% FS)

Zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego Polska przeznaczy na cele klimatyczne co najmniej
30% srodkéw z EFRR i 37% srodkéw FS, co wynosi odpowiednio 14 395 256 812 EUR dla EFRR i

4 174 761 852 EUR dla FS. Natomiast zgodnie z decyzjg wykonawczg do UP wstepny cel dotyczacy
wktadu w dziedzinie klimatu dla Polski ustalono na poziomie 30% catkowitego przydziatu z EFRR tego
panstwa oraz 61% catkowitego przydziatu z Funduszu Spéjnosci tego panstwa.

Na podstawie zmian w programach dokonanych w zwigzku z przeglagdem srédokresowym dokonano
aktualizacji minimalnych wymaganych rozporzadzeniem alokacji na ten cel, ktéra obecnie wynosi

14 425 732 459 EUR dla EFRR — wzrost ten jest spowodowany transferem srodkéw z EFS+ do EFRR. W
przypadku FS minimalna alokacja nie ulegta zmianie i wynosi 4 174 761 852 EUR. Nadwyzka
wydatkéw na cele klimatyczne w ramach EFRR ponad wymogi z rozporzadzenia ws. EFRR/FS wynosi
1390 568 447 EUR, natomiast w ramach FS - 2 793 499 785 EUR.

9Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia UE 2021/1058 ws. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i
Funduszu Spéjnosci.
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Tabela 5. Zmiana alokacji na cele klimatyczne w programach — EFRR (EUR)

Program Alokacja Alokacja po proponowanych | Réznica
z programow (A) ATl ) (B-A)
FEnIKS 5 755 096 798 5713 096 798 -42 000 000
FENG 649 014 000 783 770 804 134 756 804
FEPW 1299 785 068 1299 785 068 0
PR 8 004 432 686 8019 648 235 15215 549
SUMA 15 708 328 552 15 816 300 905 107 972 353
Tabela 6. Zmiana alokacji na cele klimatyczne w programach — FS (EUR)
Program Alokacja z programéw | Alokacja po proponowanych Rdznica (B-A)
(A) zmianach (B)
FEnIKS 7 086 261 637 6 968 261 637 -118 000 000

3.3.4 Koncentracja na zrownowazonym rozwoju obszaréw miejskich (EFRR)

Panstwa cztonkowskie zobowigzane sg przeznaczy¢ co najmniej 8% zasobow EFRR na poziomie
krajowym (z wytgczeniem pomocy technicznej) na zréwnowazony rozwdj obszaréw miejskich?®, a
wsparcie to moze by¢ realizowane w formie ZIT, RLKS lub IIT.

W ten sposéb EFRR — koncentrujac sie na obszarach miejskich, w tym na miejskich obszarach
funkcjonalnych — wspiera zintegrowany rozwdj terytorialny w celu rozwigzywania problemoéw
gospodarczych, Srodowiskowych, klimatycznych, demograficznych i spotecznych.

W Polsce to minimalne wsparcie po dokonaniu zmian w wyniku przegladu srédokresowego
(zwiekszenie zasobdw EFRR po przeniesieniu zasobéw z EFS+) powinno wynies¢ tacznie przynajmniej
3 668 449 427 EUR (przed zmianami kwota ta wynosita 3 660 834 484 EUR).

Wsparcie na rzecz zrGwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich jest przewidziane w ramach
programu FEPW oraz we wszystkich 16 programach regionalnych. Byto ono przedmiotem zmian w
programach regionalnych w procesie przegladu srédokresowego. tgcznie w ramach tych programoéw
(FEPW i 16 PR) Polska przewiduje przeznaczy¢ na wsparcie obszaréw miejskich 5 243 794 771,29
EUR. Jest to zatem poziom wyiszy niz wymagany (nadwyzka ponad minimalne zobowigzanie Polski
wynosi 1 575 345 344,29 EUR.

3.3.5 Koncentracja na wigczenie spoteczne (EFS+)

Na podstawie art. 7 ust. 4 rozporzadzenia UE nr 2021/1057 ws. EFS+, Polska przeznacza co najmniej
25% swoich zasobdéw z komponentu EFS+ objetego zarzadzaniem dzielonym na cele szczegétowe
dotyczgce obszaru wigczenia spotecznego (cele h) - 1) okreslone w art. 4 tego rozporzadzenia). Przed
przeglagdem srédokresowym minimalna alokacja na ten obszar w przypadku Polski wynosita 3 099

10 Art. 11 ust. 2 rozporzadzenia UE 2021/1058 w sprawie EFRR i FS.
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118 665 EUR!. W UP zaplanowano, ze koncentracja na obszar wigczenia spotecznego zostanie
zrealizowana w ramach FERS oraz 16 PR. Zgodnie z wersjami programéw obowigzujgcymi przed
przegladem na realizacje celéw szczegdtowych h)-1) EFS+ planowano przeznaczy¢ 3 973 762 641 EUR,
w programie krajowym FERS 994 690 377 EUR, a w PR 2 979 072 264 EUR.

Programy zmienione w wyniku przegladu srodokresowego przewidujg, ze tgczna alokacja na
wiaczenie spoteczne nieznacznie wzrosnie do 3 996 290 459 EUR. Jest to wynikiem podwyzszenia
alokacji na te cele w programie FERS 0 13 541 822 EUR i w PR 0 8 985 996 EUR. Jednoczes$nie w
wyniku przesuniec¢ sSrodkéw z EFS+ do EFRR na utworzenie priorytetow RESTORE w 4 PR obnizyta sie
rowniez faczna alokacja EFS+ dla Polski, od ktdrej liczone jest 25% na wtgczenie spoteczne. Po
zmianach minimalna kwota dla Polski na wtgczenie spoteczne wynosi 3 074 738 147 EUR?2,

Tabela 7. Zmiana alokacji na wtaczenie spoteczne w EFS+ w podziale na programy (EUR)

Program Alokacja z programéw Alokacja z Réznica (C-B)
przed przegladem (B) programow po
pierwszym etapie
przegladu (C)
PR 2979072 264 2 988 058 260 8 985 996
FERS 994 690 377 1008 232 199 13541 822
SUMA 3973762641 3996 290 459 22 527 818

Zmiany programow zatwierdzone w ramach przegladu nie zagrazajg osiggnieciu minimalnej
wartosci wynikajacej z przepisow rozporzadzenia EFS+. Nadwyzka wynikajgca z wartosci
zaplanowanych w programach w stosunku do minimum wynikajgcego z rozporzadzenia wyniesie
ponad 900 min EUR.

3.3.6 Koncentracja na budowanie zdolnosci partneréw spotecznych i organizacji spoteczenistwa
obywatelskiego (EFS+)

Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia UE 2021/1057 ws. EFS+, Polska przeznacza odpowiednig
kwote swoich zasobdéw z komponentu EFS+ objetego zarzagdzaniem dzielonym na budowanie
zdolnosci partnerdw spotecznych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Biorgc pod uwage, ze
budowanie zdolnosci partneréw spotecznych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego zostato
wskazane w Zaleceniach Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na
2020 r., zawierajgcych opinie Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji
na 2020 r. (2020/C 282/21) jest to minimum 0,25% alokacji na EFS+. W UP Polska zobowigzata sie
przeznaczy¢ na ten cel w programie krajowym FERS i 16 PR co najmniej 0,5% alokacji EFS+ czyli dwa
razy wiecej niz wynika to z wymagan okreslonych w rozporzadzeniu EFS+.

Zgodnie z obowigzujgcymi przed przeglagdem programami tgczna kwota na budowanie zdolnosci
partnerow spotecznych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego wynosita 184 706 714 EUR. W
ramach tej alokacji, na budowanie zdolnosci partneréw spotecznych przewidywano 70 879 458 EUR,
natomiast na budowanie zdolnosci organizacji spoteczenstwa obywatelskiego 113 827 256 EUR.

11 policzona jako 25% alokacji na EFS+ w Polsce, bez pomocy technicznej, czyli kwoty 12 396 474 658 EUR.
12 policzona jako 25% alokacji na EFS+ w Polsce, bez pomocy technicznej, czyli kwoty 12 298 952 588 EUR.
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Programy zmienione w ramach przegladu przewidujg, ze tagcznie alokacja dla partneréw zwiekszy sie
do 194 431 009 EUR, w tym dla partneréw spotecznych do 73 553 644 EUR i dla organizacji
pozarzadowych do 120 877 365 EUR. W sumie oznacza to facznie wzrost alokacji na ten cel 0 9

724 295 EUR.

Tabela 8. Zmiana alokacji na partneréw spotecznych i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w
EFS+ w podziale na programy (EUR)

Program Alokacja z programéw Alokacja z Réznica
przed przegladem programow po
zmianach w
przegladzie
PR 93 697 893 98 448 917 4751024
FERS 91 008 821 95982 092 4973271
SUMA 184 706 714 194 431 009 9724 295

W wyniku przesunie¢ srodkéw z EFS+ do EFRR na utworzenie priorytetow RESTORE w 4 PR obnizy sie
rowniez fgczna alokacja EFS+ dla Polski, od ktdrej liczone jest 0,5% na wsparcie dla partneréw. Po
zmianach minimalna kwota dla Polski zgodnie z deklaracjg z UP na ten cel wyniesie 61 494 763 EUR?,
w zwigzku z czym nadwyzka to ponad 130 min EUR.

3.4 Zmiany w maksymalnych kwotach wydatkéw na pomoc techniczng

Panstwa cztonkowskie mogg wspierac dziatania z zakresu pomocy technicznej (PT) w kwotach
nieprzewyzszajgcych limitéw wskazanych w art. 36 rozporzadzenia ogélnego. W przypadku wsparcia
z EFRR kwota ta jest ograniczona do wysokosci 3,5% wartosci funduszu; w przypadku wsparcia z FS
2,5%; w przypadku wsparcia z EFS+ 4% (a w przypadku programéw dotyczgcych pomocy
zywnosciowej 5%); a w przypadku wsparcia z FST 4%.

Przed przeglagdem $Sréddokresowym Polska niemal w petni wykorzystywata maksymalne mozliwe limity
pomocy technicznej dla poszczegdlnych funduszy (wyjgtkiem byt EFRR).

W zwigzku z przeglagdem $sréddokresowym w programach dokonano nastepujacych zmian dotyczacych
PT oraz majgcych wptyw na limity PT:

e transfer srodkéw z EFS+ do EFRR do nowoutworzonych priorytetéw RESTORE w czterech PR,
w tym zmiana kwoty na PT obu funduszy w tych czterech PR; dodatkowo zmiana podstaw
obliczania nowych limitow na PT obu funduszy (zmniejszenie alokacji EFS+ oznacza nizszg
podstawe do obliczenia nowego limitu na PT EFS+ i nizszg kwote na PT EFS+, analogicznie
zwiekszenie alokacji EFRR oznacza wyzszg podstawe do obliczenia nowego limitu na PT EFRR i
wyzszg kwote na PT EFRR);

e przesuniecie Srodkéw EFRR na priorytet Pomoc Techniczna w FENG (w ramach dostepnego
limitu PT EFRR zgodnie z art. 36 rozporzadzenia ogdlnego).

13 policzona jako 0,5% alokacji na EFS+ w Polsce, bez pomocy technicznej, czyli kwoty 12 298 952 588 EUR.
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Tabela 9. Limity i maksymalne kwoty wydatkéw na PT w funduszach przed zmiang i po zmianie
programow (na podstawie art. 36 rozporzadzenia ogdlnego) (EUR)

Fundusz | Limity PT Alokacja Maksymalna Alokacja po Maksymalna
(art. 36 z Umowy kwota na PT zmianach kwota na PT
rozporzadz | Partnerstwa
enia
ogolnego)

(%)

EFRR 3,5% 47 416 659 213 1659583072 |47518244703 1663 138 564

FS 2,5% 11283 140 140 282 078 503 | 11283140140 282 078 503

EFS+ 4,0% 12 912 994 435 516 519 777 | 12 811 408 945 512 456 357

EFS+w | 5,0% 525 000 000 26 250000 | 525000000 26 250 000

FEPZ

FST 4,0% 3847 346 473 153 893 858 | 3847346473 153 893 858

W wyniku transferéw miedzy funduszami (EFS+ do EFRR) w zwigzku z przeglagdem srodokresowym
maksymalna kwota wydatkéw na PT EFRR zwiekszyta sie z 1 659 583 072 EUR do 1 663 138 564 EUR
(tj. 0 3 555 492 EUR), natomiast maksymalna kwota na PT EFS+ zmniejszyta sie z 516 519 777 EUR do
512 456 357 EUR (tj. 0 4 063 420 EUR). Maksymalne kwoty dla pozostatych funduszy nie zmienity sie.

Zmiany programow spetniajg wymogi art. 36 rozporzadzenia ogdlnego tj. faczna alokacja na PT po
zmianach programoéw nie przekracza limitow wydatkéw na PT.

4. Zmiany legislacyjne na poziomie UE i ich wplyw na programy w drugim etapie przegladu
4.1 Zmiany rozporzadzen dotyczacych EFRR, FS, FST i EFS+

W dniu 1 kwietnia br. zostaty opublikowane projekty zmian w rozporzadzeniach funduszowych
EFRR/FS, FST i EFS+ dla perspektywy 2021-2027. Celem zmian w rozporzadzeniach jest zwiekszenie
skutecznosci polityki spéjnosci w reagowaniu na kluczowe wyzwania, z jakimi mierzy sie UE, poprzez
zachecanie panstw cztonkowskich i regiondw do inwestowania w nowe europejskie priorytety
strategiczne, przy jednoczesnej realizacji podstawowego celu polityki spdjnosci jakim jest
zmniejszanie dysproporcji gospodarczych, spotecznych i terytorialnych. KE wykorzystata w tym celu
trwajacy przeglad srédokresowy programaéw polityki spdjnosci. KE proponujgc zmiany zdecydowata
sie na dodanie nowych celéw szczegdtowych w polityce spdjnosci oraz wprowadzenie zachet i
dodatkowych elastycznosci w postaci m.in. wyzszego zaliczkowania, wyzszego dofinansowania
unijnego oraz wydtuzenia okresu kwalifikowalnosci.

Prace nad tym pakietem zmian w Radzie UE i Parlamencie Europejskim (PE) miaty miejsce w okresie
kwiecien — czerwiec br. Zmiany byly procedowane w tzw. przyspieszonej procedurze legislacyjnej, co
pozwolito na sprawne uzgodnienie stanowisk negocjacyjnych po stronie Rady UE i PE i szybkie
przyjecie kompromisu. Tekst kompromisowy zostat uzgodniony w ramach tzw. trilogéw miedzy Radg,
PE i KE 15 lipca br. i oficjalnie przyjety w pierwszym czytaniu na posiedzeniu PE 10 wrzesnia br., a 18
wrzesnia br. zatwierdzita go Rada UE. Publikacja miata miejsce 19 wrzesnia br. a wejscie w zycie
nastepnego dnia po publikacji tj. 20 wrzesnia br.

W zakresie rozporzadzenia (UE) 2021/1058 w sprawie EFRR i FS, zmiany dotycza przede wszystkim:
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e wprowadzenia nowych priorytetéw dotyczacych:

>
>

konkurencyjnosci (poprzez inicjatywe STEP),

obronnosci (zwiekszanie zdolnosci przemystowych w celu wspierania zdolnosci
obronnych, przy priorytetowym traktowaniu zdolnosci podwdjnego zastosowania w CP1
oraz rozwdéj odpornej infrastruktury obronnej, zwtaszcza podwdjnego zastosowania, w
tym w celu wspierania mobilnosci wojskowej w Unii, oraz zwiekszenie gotowosci cywilnej
w CP3 jak réwniez zapewnianie gotowosci cywilnej na wszystkich rodzajach terytoridw w
CP5),

dostepu do wody i zarzadzania wodg poprzez rozszerzenie go o wspieranie odpornosci na
deficyty wody (wspieranie bezpiecznego dostepu do wody, zrdwnowazonej gospodarki
wodnej obejmujacej zintegrowane zarzadzanie wodg, a takze odpornosci wodnej w CP2),

mieszkalnictwa (wspieranie dostepu do mieszkan przystepnych cenowo i
zréwnowazonych mieszkan w CP2 oraz wspieranie dostepu do mieszkan przystepnych
cenowo i zréwnowazonych mieszkan w CP4, oraz wspieranie zintegrowanego rozwoju
terytorialnego poprzez dostep do mieszkan przystepnych cenowo i zrdwnowazonych
mieszkan na wszystkich rodzajach terytoriow w CP5),

wspieranie rozbudowy potagczen wzajemnych oraz powigzanej infrastruktury przesytowej,
dystrybucyjnej, magazynowej i pomocniczej, a takze ochrony krytycznej infrastruktury
energetycznej oraz rozwoju infrastruktury fadowania w CP2;

e wprowadzenia zachet finansowych i dodatkowych elastycznosci:

>
>

wyzszego poziomu zaliczek (jednorazowe ptatnosci w wysokosci 20% alokacji priorytetu),

dodatkowych zaliczek (jednorazowe zaliczki w wysokosci 1,5% alokacji w programie oraz
9,5% dla programéw obejmujacych regiony na poziomie NUTS 2 graniczgce z Rosja,
Biatorusig lub Ukraing — jesli nie obejmujg swoim zakresem catego terytorium panstwa
cztonkowskiego),

wyzszego poziomu dofinasowania nowego priorytetu lub catego programu w przypadku
programow, obejmujgcych regiony na poziomie NUTS 2 graniczace z Rosjg, Biatorusig lub
Ukraing (+10 p.p. wobec obecnych poziomdw, przy czym nie moze ona przekroczy¢ 100
%),

wprowadzenia dtuzszego terminu korncowego kwalifikowalnosci do 31 grudnia 2030,
terminy dotyczace realizacji, zarzadzania, raportowania i ewaluacji wydtuzone o rok i
ostatni rok obrachunkowy to 1 lipca 2030 — 30 czerwca 2031.

Aby skorzysta¢ z dodatkowych zaliczek dla programu (1,5% albo 9,5%), wydtuzenia okresu
kwalifikowalnosci i rozliczen oraz wyzszego poziomu dofinansowania dla programow w
regionach wschodnich (+10 p.p. wobec obecnych pozioméw, przy czym nie moze ona
przekroczy¢ 100 %) IZ musi przenies¢ co najmniej 10% alokacji programu na nowy
priorytet, a w przypadku istnienia tylko jednego krajowego programu obejmujgcego cate
terytorium panstwa cztonkowskiego — 7% i ztozy¢ zmiane do KE do 31 grudnia 2025 r. Aby
skorzysta¢ z dodatkowej zaliczki 20% na nowy priorytet trzeba ztozy¢ zmiane programu do
31 grudnia 2025r., bez koniecznosci osiggania 10% alokaciji. Jezeli zmiana programu nie
zostanie ztozona do 31 grudnia 2025 r. i nie osiggnie 10% alokacji, to zastosowanie bedzie
miat tylko wyzszy poziom dofinansowania nowego priorytetu i pozostate elastycznosci
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niefinansowe i niezwigzane z okresem kwalifikowalnosci. Rozporzadzenie przewiduje jakie
dotychczasowe realokacje w programie wliczajg sie do progu 10% oraz jakich zasobdw nie
uwzglednia sie przy obliczaniu 10% alokacji programu.

> uelastycznienie zasad liczenia koncentracji tematycznych przy tworzeniu nowych
priorytetow,

> wspieranie inwestycji w duzych firmach w ramach EFRR w zakresie: STEP, wzmacniania
zdolnosci przemystowych dla obronnosci, przyczyniania sie do projektow obronnych,
dekarbonizacja oraz wspieranie procesdw cyrkularnych - dotyczy tylko regionéw stabiej
rozwinietych lub przejsciowych, a w przypadku regiondéw lepiej rozwinietych tylko gdy PKB
per capita w p.cz. nizsze niz Srednia UE,

» brak obowigzku publikacji informacji promocyjnych dotyczgcych projektéw obronnych i
infrastruktury dual-use,

» poszerzenie elastycznosci w mozliwosci przenoszenia srodkéw z EFRR do funduszu
zarzgdzanego centralnie InvestEU,

> ograniczenia zwigzane z warunkowoscig podstawowsg i zobowigzaniami zawieszonymi
przez srodki przyjete na podstawie rozporzadzenia UE 2020/2092.

W zakresie rozporzadzenia (UE) 2021/1056 ustanawiajacego FST zmiany dotycza przede wszystkim:

wprowadzenia mozliwosci finansowania inwestycji w dostepne mieszkalnictwo (wspieranie
dostepu do mieszkan przystepnych cenowo i zrdwnowazonych mieszkan tak jak w EFRR),

wprowadzenia mozliwosci finansowania inwestycji w wspieranie systemow
magazynowania energii elektrycznej, przy dekarbonizacji gospodarek regionalnych i
wi3aczaniu energii ze zZrodet odnawialnych do sieci,

poszerzenia dotychczasowych dziatan dotyczgcych mobilnosci lokalnej — o rozwéj
infrastruktury fadowania - oraz inwestycji w rewitalizacje i dekontaminacje terenow
zdegradowanych - o odbudowe zasobéw wodnych,

wprowadzenia uelastycznienia mozliwosci finansowania inwestycji produkcyjnych w duzych
przedsiebiorstwach,

zachet finansowych i elastycznosci:

» gdy $rodki FST sg programowane w programach wielofunduszowych (EFFR/FS, EFS+),
dodatkowe zaliczki oraz wydtuzenie okresu kwalifikowalnosci ma zastosowanie rowniez do
FST,

» gdy srodki FST sg programowane w ramach odrebnego programu mozliwos¢ odrebnych
priorytetow wspierajgcych inwestycje przyczyniajace sie do osiggniecia celow STEP lub
promujgce dostep do mieszkan przystepnych cenowo mieszkan i skorzystanie z 1,5%
jednorazowej ptatnosci zaliczkowej oraz wydtuzenia okresu kwalifikowalnosci, pod
warunkiem przeniesienia co najmniej 10% zasobdw finansowych programu i ztozenia
zmiany do 31 grudnia 2025 r.

W zakresie rozporzadzenia (UE) 2021/1057 ustanawiajacego EFS+ zmiany dotycza:
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e utworzenia dwdéch nowych priorytetéw bez wprowadzania nowych celow szczegétowych
EFS+ - nowe priorytety muszg wpisywac sie w co najmniej jeden z obecnych celéw EFS+ a-g:

» zapewnienie wsparcia rozwoju umiejetnosci w dziedzinie gotowosci cywilnej, w przemysle
obronnym, w tym w odniesieniu do zdolnosSci podwdjnego zastosowania oraz w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa,

» wsparcie (szkolenia stuzgce nabywaniu, podnoszeniu i zmianie kwalifikacji) w celu
dostosowania sie pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian
przyczyniajgcych sie do dekarbonizacji;

e poszerzenie zakresu STEP w EFS+ w tym przez wspieranie rozwoju umiejetnosci w zakresie
technologii neutralnych emisyjnie, miedzy innymi opartych na programach uczenia sie
stworzonych przez europejskie akademie umiejetnosci, a takze szkolenia oséb mtodych oraz
nabywania, podnoszenia i zmiany kwalifikacji pracownikdéw w zakresie technologii
neutralnych emisyjnie;

e zachet finansowych i elastycznosci - w przypadku, gdy dziatania w obszarach wsparcia dla
obronnosci, wsparcia na dostosowanie sie do dekarbonizacji lub STEP zostang
zaprogramowane w ramach oddzielnych priorytetéw w programie, zmiany rozporzadzenia
przewidujg dodatkowe korzysci tozsame z tymi wskazanymi w zmianach rozporzadzenia
EFRR/FS

4.2. Wptyw zmian rozporzadzen na przeglad programoéw

Zmiany w rozporzgdzeniach funduszowych definiujg mozliwosci wspierania inwestycji w obszary
strategiczne poprzez bezposrednie wskazanie na nowe lub modyfikacje istniejgcych celéw
szczegdtowych w polityce spdjnosci. Dodatkowsq zachetg dla IZ do wdrozenia dziatan realizujgcych te
cele szczegdtowe i utworzenia nowych priorytetdw sg elastycznosci zwigzane przede wszystkim z
zaliczkowaniem, poziomem dofinansowania i kwalifikowalnoscia.

Zatwierdzenie zmian wprowadzito tzw. drugi etap przegladu srodokresowego — co do zasady
nieobligatoryjny, ale w praktyce wydtuzajacy przeglad programéw dla tych 1Z, ktére zdecydujg sie
skorzystaé z utworzenia nowych priorytetdw. Zmiany programéw w drugim etapie przegladu trzeba
przekazac do KE do 31 grudnia 2025 r., aby skorzystac z zachet finansowych i elastycznosci
dotyczacych okresu kwalifikowalnosci i rozliczen. Bedg one podlegaty procedurze zatwierdzenia tak
jak standardowa zmiana programu na podstawie art. 24 rozporzadzenia ogdlnego. Czas ich przyjecia
przez KE moze sie rézni¢ w zaleznosci od sytuacji danego programu, ale bedzie to juz 2026 r.

Przygotowanie zmian wigze sie jednak z pewnymi wyzwaniami dla I1Z. Po pierwsze jest to
ograniczony czas na przygotowanie i przekazanie zmian do zatwierdzenia KE. 1Z chcac skorzystac z
zachet muszg przekazaé zmieniony program do korica 2025 r., uwzgledniajac przy tym proces
przygotowania i akceptacji zmian na poziomie krajowym. Po drugie, wyzwaniem jest
wygospodarowanie odpowiedniej ilosci sSrodkow finansowych, tak aby osiggnaé¢ minimalny 10%
prog finansowy dla nowych priorytetow, wymaga dla wiekszosci zachet finansowych. W Polsce na
poziomie wszystkich programoéw polityki spdjnosci osiggnieto juz ponad 50% kontraktacji alokacji
programow. IZ rozdysponowaty kwote elastycznosci w pierwszym etapie przegladu, tworzac juz nowe
priorytety RESTORE, STEP, ale rowniez po to, aby przyspieszyé wdrazanie programéw w obliczu
niskiego poziomu kontraktacji i zagrozenia utraty srodkéw w zwigzku z zasadg n+3
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14 Problematyczne sg réwniez rozstrzygniecia dotyczace szczegétowego zakresu nowych
priorytetow. IZ musza decydowac jakie inwestycje bedg odpowiednie, aby spetni¢ zatozenia drugiego
etapu przegladu. W niektérych przypadkach brakuje takze oficjalnego stanowiska KE.

4.3 Mozliwe kierunki zmian programoéw polityki spojnosci

Wszystkie 1Z analizujg mozliwosci wprowadzenia nowych priorytetdw, a czes¢ juz przygotowuje sie do
zmian w programach. IZ najczesciej wskazujg na priorytety zwigzane z szeroko rozumiang
obronnoscig w tym odpornoscia i obronnoscia cywilng oraz przygotowaniem inwestycji
podwdjnego zastosowania, zarzgdzaniem zasobami wodnymi i dostepnym cenowo i
zréwnowazonym mieszkalnictwem. W wiekszos$ci programdéw na obecng chwile nie zostaty jeszcze
jednoznacznie przesgdzone kolejne zmiany, jakie miatyby zosta¢ wprowadzone w programach jako
wynik drugiego etapu przegladu. Najbardziej zaawansowana w pracach nad nowymi priorytetami jest
IZ FEPW, ktdra planuje wtaczenie mieszkalnictwa i bezpieczeristwa, przede wszystkim wsparcia
rozwoju kolejowej infrastruktury krytycznej w postaci linii kolejowych i miejsc obstugi pasazeréw, co
stworzy warunki do poprawy mobilnosci cywilnej i wojskowe]j obszaru Polski Wschodnie;j.

14 Zasada N+3 to termin zwigzany z zarzadzaniem Funduszami Europejskimi, ktory okreéla, ze $rodki przyznane
w danym roku programowania (N) na realizacje projektéw unijnych muszg by¢ rozliczone w ciggu trzech
kolejnych lat, liczac od konca roku, w ktérym zostaty przyznane. Po uptywie tego terminu (do korica roku N+3)
niewykorzystane srodki przepadaja.



	1. Założenia przeglądu śródokresowego 2021-2027
	1.1 Wprowadzenie
	1.2 Zakres merytoryczny pierwszego etapu przeglądu
	1.3 Organizacja przeglądu w Polsce
	1.4 Przegląd śródokresowy a zmiana Umowy Partnerstwa

	2. Wyniki ocen programów oraz zmiany w pierwszym etapie przeglądu
	2.1 Wprowadzenie
	2.2 Programy krajowe
	2.2.1 Fundusze Europejskie dla Rozwoju Społecznego (FERS)
	2.2.2 Fundusze Europejskie na Rozwój Cyfrowy (FERC)
	2.2.3 Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG)
	2.2.4 Fundusze Europejskie na Infrastrukturę Klimat Środowisko (FEnIKS)
	2.2.5 Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW)
	2.2.6 Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich (PTFE)
	2.2.7 Fundusze Europejskie na Pomoc Żywnościową (FEPŻ)

	2.3 Programy regionalne
	2.3.1 Wprowadzenie
	2.3.2 Najważniejsze zmiany wprowadzane w programach regionalnych


	3. Zmiany finansowe w pierwszym etapie przeglądu
	3.1 Wprowadzenie
	3.2 Przesunięcia między funduszami
	3.3 Zmiany w wydatkach na klimat oraz pozostałych koncentracjach tematycznych
	3.3.1 Koncentracja na Celu Polityki 1 (min. 25% EFRR)
	3.3.2 Koncentracja na Celu Polityki 2 (min. 30% EFRR)
	3.3.3 Koncentracja na celach klimatycznych (min. 30% EFRR i 37% FS)
	3.3.4 Koncentracja na zrównoważonym rozwoju obszarów miejskich (EFRR)
	3.3.5 Koncentracja na włączenie społeczne (EFS+)
	3.3.6 Koncentracja na budowanie zdolności partnerów społecznych i organizacji społeczeństwa obywatelskiego (EFS+)

	3.4 Zmiany w maksymalnych kwotach wydatków na pomoc techniczną

	4. Zmiany legislacyjne na poziomie UE i ich wpływ na programy w drugim etapie przeglądu
	4.1 Zmiany rozporządzeń dotyczących EFRR, FS, FST i EFS+
	4.2. Wpływ zmian rozporządzeń na przegląd programów
	4.3 Możliwe kierunki zmian programów polityki spójności


