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Źródło:
Upoważnienie ustawowe – art. 33b ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338 oraz z …)

Nr w wykazie prac legislacyjnych Przewodniczącego Komitetu do spraw Pożytku Publicznego: 2

	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Z dniem 1 września 2026 r. wejdą w życie przepisy ustawy z dnia 19 czerwca 2026 r. o zmianie ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o grach hazardowych (Dz. U. poz. …), która wprowadziła w szczególności nowe brzmienie art. 31 oraz art. 32 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338), zwanej dalej „ustawą”. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 31 ust. 1 ustawy kontrolujący z przeprowadzonej kontroli będą sporządzali projekt wystąpienia pokontrolnego, a nie jak dotychczas protokół kontroli. W kolejnym ustępie tego przepisu określono zakres przedmiotowy projektu wystąpienia pokontrolnego, wskazując, że zawiera on w szczególności nazwę i adres kontrolowanej organizacji pożytku publicznego, organ przeprowadzający kontrolę, terminy kontroli i jej zakres, ocenę kontrolowanej działalności oraz zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidłowości lub uchybień. Kierownik komórki właściwej do spraw kontroli organizacji pożytku publicznego organu przeprowadzającego kontrolę będzie przekazywał projekt wystąpienia pokontrolnego kontrolowanej organizacji pożytku publicznego, która może zgłosić pisemne umotywowane zastrzeżenia do tego projektu w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania. W przypadku nieuwzględnienia zastrzeżeń, organ przeprowadzający kontrolę będzie miał obowiązek, w terminie 21 dni, przekazać kontrolowanej organizacji pożytku publicznego pisemne stanowisko wobec zgłoszonych zastrzeżeń, wraz z uzasadnieniem. Ponadto w nowym brzmieniu art. 32 ustawy doprecyzowano informacje dotyczące osoby odpowiedzialnej za podpisanie wystąpienia pokontrolnego.
W związku w wyżej omówionymi zmianami w ustawie, zachodzi konieczność dostosowania do wprowadzanych zmian obowiązujących przepisów dotyczących kontroli, przewidzianych w rozporządzeniu Przewodniczącego Komitetu do spraw Pożytku Publicznego z dnia 24 października 2018 r. w sprawie przeprowadzania kontroli organizacji pożytku publicznego (Dz. U. poz. 2054).

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	W celu dostosowania przepisów rozporządzenia Przewodniczącego Komitetu do spraw Pożytku Publicznego z dnia 24 października 2018 r. w sprawie przeprowadzania kontroli organizacji pożytku publicznego do zmian wynikających z nowelizacji ustawy, konieczne jest podjęcie prac legislacyjnych uwzględniających wprowadzone regulacje ustawowe. Ponadto projektowane rozporządzenie zawiera regulacje dotyczące elektronizacji prowadzenia akt kontroli oraz zmiany porządkujące, w szczególności dotyczące miejsca przeprowadzenia kontroli.
Przepis § 1 pkt 1 projektowanego rozporządzenia przewiduje zmiany w § 7 nowelizowanego rozporządzenia. Zgodnie z projektowanym brzmieniem § 7 ust. 3 rozporządzenia możliwe będzie przeprowadzanie kontroli zarówno w siedzibie kontrolowanej organizacji pożytku publicznego, jak również w miejscu, w którym prowadzona jest działalność kontrolowanej organizacji pożytku publicznego, niestanowiącym siedziby tej organizacji. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem przepisu § 7 ust. 3 kontrola może być przeprowadzana w siedzibie kontrolowanej organizacji pożytku publicznego.
Natomiast zmiana w § 7 ust. 4 nowelizowanego rozporządzenia zakłada możliwość przeprowadzenia, w uzasadnionych przypadkach, kontroli lub poszczególnych jej czynności w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, w siedzibie Narodowego Instytutu Wolności – Centrum Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego albo w urzędzie obsługującym wojewodę, w przypadku powierzenia przeprowadzenia kontroli tym podmiotom. Dotychczas taka możliwość była związana ze złożeniem przez kontrolowaną organizację pożytku publicznego pisemnego wniosku w tej sprawie.
Zmiana § 8 nowelizowanego rozporządzenia (§ 1 pkt 2 projektowanego rozporządzenia) jest konsekwencją zmiany wprowadzanej w § 7 pkt 4 rozporządzenia i zakłada konieczność zapewnienia przez kontrolowaną organizację pożytku publicznego warunków niezbędnych do sprawnego przeprowadzenia kontroli zarówno w jej siedzibie, jak i w innym miejscu, w którym prowadzi ona działalność pożytku publicznego, jeżeli to w nim jest przeprowadzana kontrola.
W § 1 pkt 3 projektodawca dodał nowy § 8a, który przewiduje możliwość przeprowadzania czynności kontrolnych z wykorzystaniem środków komunikacji elektronicznej lub informatycznych nośników danych. Zakłada się, że zmiana ta doprowadzi do usprawnienia oraz unowocześnienia procesu kontroli organizacji pożytku publicznego.
Zmiany przewidziane w § 1 pkt 4 projektowanego rozporządzenia zmierzają do dostosowania brzmienia § 9 do terminologii ustawy, której nowelizacja wprowadziła zmiany w art. 31 i art. 32 ustawy, zastępując dotychczasowy protokół z kontroli projektem wystąpienia pokontrolnego. Konieczność ujednolicenia brzmienia pojęć dotyczy również § 16 ust. 1 i ust. 3–5, § 18 ust. 2 oraz § 23 ust. 1 pkt 3 (odpowiednio § 1 pkt 6 lit. a oraz c–e, pkt 8 i pkt 9 lit. a projektowanego rozporządzenia).
W § 1 pkt 6 projektowanego rozporządzenia oprócz omówionych powyżej zmian wprowadzonych w § 16, wynikających z konieczności dostosowania terminologii rozporządzenia do terminologii ustawy, przewidziano również uchylenie ust. 2, w którym były określone elementy protokołu kontroli. Wynika to z faktu uwzględnienia elementów projektu wystąpienia pokontrolnego (który zastąpił protokół kontroli) w przepisach rangi ustawowej. Ponadto, dodano nowy ust. 6, zgodnie z którym projekt wystąpienia pokontrolnego może być sporządzony w postaci elektronicznej.
Zmiany wprowadzane w § 17 nowelizowanego rozporządzenia (§ 1 pkt 7 projektowanego rozporządzenia) mają charakter redakcyjny i językowy oraz uwzględniają konieczność dostosowania terminologii rozporządzenia do terminologii ustawy.
W § 1 pkt 9 projektowanego rozporządzenia przewidziano zmiany w § 23 nowelizowanego rozporządzenia. Oprócz wyżej omówionych zmian uwzględniających konieczność dostosowania terminologii rozporządzenia do terminologii ustawy, zaproponowano dodanie nowego ust. 3a, który przewiduje możliwość prowadzenia akt kontroli w postaci elektronicznej, co, jak się zakłada, usprawni proces kontroli. Dodatkowo, z uwagi na wprowadzenie możliwości prowadzenia akt kontroli w postaci elektronicznej, uwzględniono możliwość pseudonimizacji danych osobowych pracownika lub innej osoby, przetwarzanych w aktach kontroli, obok anonimizacji tych danych.
W projektowanym rozporządzeniu przewidziano przepis przejściowy, zgodnie z którym do kontroli wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie projektowanego rozporządzenia będą stosowane przepisy dotychczasowe.
Proponuje się, aby projektowane rozporządzenie weszło w życie z dniem 1 września 2026 r., tj. w terminie wejścia w życie ustawy z dnia 19 czerwca 2026 r. o zmianie ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o grach hazardowych (Dz. U. poz. …).

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?

	Przedmiot regulacji projektowanego rozporządzenia stanowi domenę prawa krajowego. Z uwagi na zakres rozwiązań objętych projektowanym rozporządzeniem odstąpiono od analizy porównawczej z regulacjami obowiązującymi z innych państwach.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	organizacje pozarządowe i podmioty, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie
	113,1 tys.
(dane z 2024 r.)
	Główny Urząd Statystyczny
	· możliwe podleganie przepisom projektowanego rozporządzenia określającym warunki, tryb i sposób przeprowadzania kontroli w przypadku uzyskania statusu organizacji pożytku publicznego

	[bookmark: _Hlk233784975][bookmark: _Hlk233202377]Organizacje pożytku publicznego, o których mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie
	[bookmark: _Hlk233784984]9,2 tys.
(dane GUS z 2024 r.)
	Główny Urząd Statystyczny
	· podleganie przepisom projektowanego rozporządzenia określającym warunki, tryb i sposób przeprowadzania kontroli organizacji pożytku publicznego

	Urzędy wojewódzkie
	16
(dane GUS z 2025 r.)
	Główny Urząd Statystyczny
	· obowiązek stosowania określonych w projektowanym rozporządzeniu przepisów określających warunki, tryb i sposób przeprowadzania kontroli organizacji pożytku publicznego, w przypadku ich powierzenia wojewodom przez Przewodniczącego Komitetu do spraw Pożytku Publicznego

	Narodowy Instytut Wolności – Centrum Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego
	1
	Ustawa z dnia 15 września 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolności – Centrum Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego
	· obowiązek stosowania określonych w projektowanym rozporządzeniu przepisów określających warunki, tryb i sposób przeprowadzania kontroli organizacji pożytku publicznego w przypadku ich powierzenia przez Przewodniczącego Komitetu do spraw Pożytku Publicznego

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160) projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrów. Ponadto, zgodnie z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2026 r. poz. 404), projekt został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
W ramach opiniowania projekt rozporządzenia otrzymały następujące podmioty:
1) Narodowy Instytut Wolności – Centrum Społeczeństwa Obywatelskiego;
2) Prezes Urzędu Ochrony Danych Osobowych;
3) Rada Działalności Pożytku Publicznego;
4) Rada Dialogu z Młodym Pokoleniem.
W ramach konsultacji publicznych projekt rozporządzenia otrzymały następujące podmioty:
1) Dolnośląska Federacja Organizacji Pozarządowych;
2) Federacja Lubuskich Organizacji Pozarządowych;
3) Federacja Mazovia;
4) Federacja Organizacji Pozarządowych Centrum Szpitalna;
5) Federacja Polskich Banków Żywności;
6) Federacja Świętokrzyskich Organizacji Pozarządowych „Horyzont”;
7) Forum Darczyńców;
8) Fundacja im. Stefana Batorego;
9) Fundacja Stocznia;
10) Instytut Spraw Obywatelskich;
11) KAFOS Śląskie Forum Organizacji Pozarządowych;
12) Konwent Wojewódzkich Rad Działalności Pożytku Publicznego;
13) Kujawsko-Pomorska Federacja Organizacji Pozarządowych;
14) Ogólnopolska Federacja Organizacji Pozarządowych (OFOP);
15) Ogólnopolski Związek Rewizyjny Spółdzielni Socjalnych;
16) Opolska Federacja Organizacji Pozarządowych Razem Polska;
17) Opolskie Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarządowych;
18) Podlaska Sieć Pozarządowa;
19) Polska Rada Organizacji Młodzieżowych;
20) Polska Sieć LGD;
21) Polska Zielona Sieć;
22) Pomorska Sieć Centrów Organizacji Pozarządowych;
23) Sieć Wspierania Organizacji Pozarządowych (SPLOT);
24) Wielkopolska Rada Koordynacyjna Związek Organizacji Pozarządowych;
25) WRZOS (Wspólnota Robocza Związków Organizacji Socjalnych);
26) Związek Stowarzyszeń Forum Lubelskich Organizacji Pozarządowych.
Projekt rozporządzenia został skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania z wyznaczeniem 10-dniowego terminu na zgłaszanie uwag.
Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaną omówione po ich zakończeniu w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania.

	6. Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2026 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania
	Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje skutków dla sektora finansów publicznych, w tym dla budżetu państwa oraz budżetów jednostek samorządu terytorialnego.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje zwiększenia wydatków lub zmniejszenia dochodów budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł,
ceny stałe z 2026 r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	osoby niepełnosprawne i osoby starsze
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	–

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	–

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	–

	
	osoby niepełnosprawne i osoby starsze
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	–

	
	(dodaj/usuń)
	–

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, obywateli i gospodarstw domowych, a także osób niepełnosprawnych i osób starszych.

	8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	|_| nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
|_| nie
|X| nie dotyczy

	|X| zmniejszenie liczby dokumentów 
|_| zmniejszenie liczby procedur
|_| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:
	|_| zwiększenie liczby dokumentów
|_| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji.
	[bookmark: Wybór1]|X| tak
|_| nie
|_| nie dotyczy

	Projektowane rozporządzenie będzie dostosowane do brzmienia zmienionych przepisów art. 31 oraz art. 32 ustawy w obszarze kontroli tych organizacji. Powyższa zmiana ustawy polega przede wszystkim na zastąpieniu obowiązku sporządzania protokołu kontroli obowiązkiem opracowywania projektu wystąpienia pokontrolnego. Proponowane rozwiązanie przyczyni się do efektywniejszego przeprowadzania kontroli, przy jednoczesnym ograniczeniu obciążeń administracyjnych kontrolowanych organizacji pożytku publicznego. Dodatkowo wprowadza się możliwość przeprowadzania czynności kontrolnych z wykorzystaniem środków komunikacji elektronicznej lub informatycznych nośników danych oraz prowadzenia akt kontroli w postaci elektronicznej.

	9. Wpływ na rynek pracy

	Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	|_| środowisko naturalne
|_| sytuacja i rozwój regionalny
|_| sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	|_| demografia
|_| mienie państwowe
|X| inne: organizacje pozarządowe posiadające status organizacji pożytku publicznego
	|_| informatyzacja
|_| zdrowie

	Omówienie wpływu
	Proponowane rozwiązanie przyczyni się do efektywniejszego przeprowadzania kontroli organizacji pożytku publicznego, przy jednoczesnym ograniczeniu obciążeń administracyjnych tych organizacji.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Przewiduje się, że rozporządzenie wejdzie z dniem 1 września 2026 r., tj. w terminie odpowiadającym dniu wejścia w życie zmian w ustawie wprowadzonych ustawą z dnia 19 czerwca 2026 r. o zmianie ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o grach hazardowych (Dz. U. poz. …).

	12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Nie przewiduje się ewaluacji efektów wejścia w życie projektu rozporządzenia z uwagi na dostosowujący charakter wprowadzanych w nim zmian.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)

	Brak.



