
UZASADNIENIE
Projektowane rozporządzenie ma na celu nowelizację rozporządzenia Przewodniczącego Komitetu do spraw Pożytku Publicznego z dnia 24 października 2018 r. w sprawie przeprowadzania kontroli organizacji pożytku publicznego (Dz. U. poz. 2054), które zostało wydane na podstawie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 33b ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338 oraz z …), zwanej dalej „ustawą”.
Potrzeba nowelizacji rozporządzenia Przewodniczącego Komitetu do spraw Pożytku Publicznego z dnia 24 października 2018 r. w sprawie przeprowadzania kontroli organizacji pożytku publicznego, zwanego dalej „nowelizowanym rozporządzeniem”, jest związana z wejściem w życie ustawy z dnia 19 czerwca 2026 r. o zmianie ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o grach hazardowych (Dz. U. poz. …), która wprowadziła zmiany w brzmieniu art. 31 i art. 32 ustawy, polegające w szczególności na zastąpieniu obowiązku sporządzania przez kontrolujących protokołu z kontroli obowiązkiem sporządzenia projektu wystąpienia pokontrolnego.
W związku z powyższym, konieczne jest dostosowanie obecnie obowiązujących przepisów nowelizowanego rozporządzenia dotyczących kontroli organizacji pożytku publicznego do przepisów ustawowych. Dodatkowo projektowane rozporządzenie zawiera regulacje dotyczące elektronizacji prowadzenia akt kontroli oraz zmiany porządkujące, w szczególności dotyczące miejsca przeprowadzenia kontroli.
Przepis § 1 pkt 1 projektowanego rozporządzenia przewiduje zmiany w § 7 nowelizowanego rozporządzenia. Zgodnie z projektowanym brzmieniem § 7 ust. 3 rozporządzenia możliwe będzie przeprowadzanie kontroli zarówno w siedzibie kontrolowanej organizacji pożytku publicznego, jak również w miejscu, w którym jest prowadzona działalność kontrolowanej organizacji pożytku publicznego, niestanowiącym siedziby tej organizacji. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem przepisu § 7 ust. 3 kontrola może być przeprowadzana w siedzibie kontrolowanej organizacji pożytku publicznego.
Natomiast zmiana w § 7 ust. 4 nowelizowanego rozporządzenia zakłada możliwość przeprowadzania, w uzasadnionych przypadkach, kontroli lub poszczególnych jej czynności w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, w siedzibie Narodowego Instytutu Wolności – Centrum Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego albo w urzędzie obsługującym wojewodę, w przypadku powierzenia przeprowadzenia kontroli tym podmiotom. Dotychczas taka możliwość była związana ze złożeniem przez kontrolowaną organizację pożytku publicznego pisemnego wniosku w tej sprawie.
Zmiana § 8 nowelizowanego rozporządzenia (§ 1 pkt 2 projektowanej nowelizacji) jest konsekwencją zmiany wprowadzanej w § 7 pkt 4 rozporządzenia i zakłada konieczność zapewnienia przez kontrolowaną organizację pożytku publicznego warunków niezbędnych do sprawnego przeprowadzenia kontroli zarówno w jej siedzibie, jak i w innym miejscu, w którym prowadzi ona działalność pożytku publicznego, jeżeli to w nim jest przeprowadzana kontrola.
W § 1 pkt 3 projektodawca dodał nowy § 8a, który przewiduje możliwość przeprowadzania czynności kontrolnych z wykorzystaniem środków komunikacji elektronicznej lub informatycznych nośników danych. Zakłada się, że zmiana ta doprowadzi do usprawnienia oraz unowocześnienia procesu kontroli organizacji pożytku publicznego.
Zmiany przewidziane w § 1 pkt 4 zmierzają do dostosowania brzmienia § 9 do terminologii ustawy, której nowelizacja wprowadziła zmiany w art. 31 i art. 32 ustawy, zastępując dotychczasowy protokół kontroli projektem wystąpienia pokontrolnego. Konieczność ujednolicenia brzmienia pojęć dotyczy również § 16 ust. 1 i ust. 3–5, § 18 ust. 2 oraz § 23 ust. 1 pkt 3 (odpowiednio § 1 pkt 6 lit. a oraz c–e, pkt 8 i pkt 9 lit. a projektowanego rozporządzenia). Zmianie uległ przy tym tytuł rozdziału 3 rozporządzenia.
W § 1 pkt 6 projektowanego rozporządzenia oprócz omówionych powyżej zmian wprowadzonych w § 16, wynikających z konieczności dostosowania terminologii rozporządzenia do terminologii ustawy, przewidziano również uchylenie ustępu 2, w którym były określone elementy protokołu kontroli. Wynika to z faktu uwzględnienia elementów projektu wystąpienia pokontrolnego (który zastąpił protokół kontroli) w przepisach rangi ustawowej. Ponadto, dodano nowy ust. 6, zgodnie z którym projekt wystąpienia pokontrolnego może być sporządzony w postaci elektronicznej.
Zmiany wprowadzane w § 17 nowelizowanego rozporządzenia (§ 1 pkt 7 projektu rozporządzenia) mają charakter redakcyjny i językowy oraz uwzględniają konieczność dostosowania terminologii rozporządzenia do terminologii ustawy.
W § 1 pkt 9 projektowanego rozporządzenia przewidziano zmiany w § 23 nowelizowanego rozporządzenia. Oprócz wyżej omówionych zmian uwzględniających konieczność dostosowania terminologii rozporządzenia do terminologii ustawy, zaproponowano dodanie nowego ustępu 3a, który przewiduje możliwość prowadzenia akt kontroli w postaci elektronicznej, co, jak się zakłada, usprawni proces kontroli. Dodatkowo, z uwagi na wprowadzenie możliwości prowadzenia akt kontroli w postaci elektronicznej, uwzględniono możliwość pseudonimizacji danych osobowych pracownika lub innej osoby, przetwarzanych w aktach kontroli, obok anonimizacji tych danych.
W projektowanym rozporządzeniu przewidziano przepis przejściowy, zgodnie z którym do kontroli wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie projektowanego rozporządzenia będą stosowane przepisy dotychczasowe.
Proponuje się, aby projektowane rozporządzenie weszło w życie z dniem 1 września 2026 r., tj. w terminie wejścia w życie ustawy z dnia 19 czerwca 2026 r. o zmianie ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o grach hazardowych (Dz. U. poz. …).
Należy wskazać, że brak jest możliwości podjęcia alternatywnych w stosunku do projektowanego rozporządzenia środków umożliwiających osiągnięcie zamierzonego celu.
Projektowane rozporządzenie nie dotyczy majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej, a także nie wpływa na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców.
Projektowane rozporządzenie nie jest objęte prawem Unii Europejskiej.
Projektowane rozporządzenie nie zawiera przepisów technicznych, w związku z tym nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
Projektowane rozporządzenie nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projektowane rozporządzenie nie podlega ocenie w zakresie oceny skutków regulacji w trybie § 32 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2026 r. poz. 404).
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160) projektowane rozporządzenie zostanie udostępnione w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrów.
Zgodnie z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów, projektowane rozporządzenie zostanie zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
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